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1. Apresentacao e mapa de fontes

Nas elei¢coes gerais sdo disputados os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador, Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual e Deputado Distrital.
A circunscricéo e o Pais, na eleicdo presidencial, e o Estado ou o Distrito Federal, nas demais. A
competéncia originaria para julgar as acoes eleitorais correspondentes é dos tribunais, e ndo do juizo
de primeiro grau. Dai decorre a principal consequéncia pratica para o Promotor de Justica designado
junto a Zona Eleitoral: a legitimidade para ajuizar as ac6es de cassacdo de registro, de mandato ou de
diploma pertence a Procuradoria Regional Eleitoral (PRE) ou a Procuradoria-Geral Eleitoral (PGE),
conforme o cargo em disputa.

A limitacdo alcanca a legitimidade processual, ndo propriamente a atuacdo. O Promotor Eleitoral
continua a receber a noticia, a colher a prova enquanto ela existe e a dar contorno aos fatos, e é dessa
base que dependem as acdes propostas pela PRE e pela PGE. O guia delimita, secio a secdo, o que lhe
compete fazer diretamente e o que deve encaminhar.

A elaboracio seguiu quatro camadas de fontes, hierarquizadas segundo sua natureza juridica e seu
grau de vinculacao.

1.1. Primeira camada: normas gerais e constitucionais

A Constituicio Federal, a Lei Complementar n? 75/1993 (Estatuto do Ministério Pablico da Uniéo,
aplicavel ao Ministério Publico Eleitoral), o Cédigo Eleitoral (Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965), a
Lei n® 9.504/1997 (Lei das EleicGes) e a Lei Complementar n? 64/1990 (Lei de Inelegibilidades)
compdem o nucleo normativo estavel, que ndo muda a cada eleicéo.

1.2. Segunda camada: resolugoes do TSE para o pleito de 2026

O Tribunal Superior Eleitoral edita, a cada eleicdo, um pacote de resolucdes que disciplinam o
processo eleitoral daquele ano especifico. Este guia utiliza o pacote editado para 2026, cujo inteiro
teor foi consultado diretamente no sitio eletrénico do Tribunal. A maior parte dessas resolucées nio
é auténoma, e sim alteradora de norma-base preexistente. A citacio correta em peca processual
remete a resolucao-base consolidada, com indicacdo da norma alteradora. A Secéo 21 traz o quadro
completo.

1.3. Terceira camada: normas de organizacdao do Ministério Publico Eleitoral

A Portaria PGR/PGE n? 1, de 9 de setembro de 2019, com as alteracdes supervenientes, entre as quais
a Portaria PGE n® 35, de 25 de maio de 2026, examinada na Secdo 4, disciplina a organizacao e o
funcionamento do Ministério Pablico Eleitoral, distribuindo atribuicoes entre PGE, PRE e Promotor
Eleitoral. No ambito do Tocantins, a Portaria Conjunta PRE - TO/PGJ - TOn?®1, de 28 de maio de 2026,
detalha esse desenho em nivel local e constitui a principal referéncia de trabalho do Promotor
Eleitoral tocantinense.
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1.4. Quarta camada: pratica consolidada e modelos institucionais

Por fim, foram examinados os modelos de pecas jA em uso pelas Promotorias Eleitorais,
reproduzidos nos Anexos, e atos recomendatorios recentes do Ministério Publico Eleitoral, entre os
quais a Recomendacio PGE n° 2, de 6 de julho de 2026, examinada na Secao 14.7.

Como usar este guia

As secoes 1a 4 situam o leitor no desenho institucional. As secdes 5 a 9 delimitam o que o Promotor Eleitoral
pode e o que néo pode fazer nas elei¢des gerais, e sdio o nicleo operacional do documento. As se¢des 10 a 17
tratam de temas especificos do pleito. As secdes 18 a 20 reinem quadros de consulta rapida, e os Anexos
trazem modelos de pecas prontos para adaptacao.

2. Fundamentos institucionais do Ministério Publico Eleitoral

2.1. Estrutura nacional e auséncia de quadro préprio

O Ministério Pablico Eleitoral néio possui quadro de membros préprio. E composto por membros do
Ministério Publico Federal, na PGE e nas PREs, e por membros dos Ministérios Publicos dos Estados,
no exercicio da funcdo de Promotor Eleitoral junto as Zonas Eleitorais, mediante designacéo. Essa
engenharia institucional, decorrente da competéncia da Unifo para legislar sobre direito eleitoral e
da estrutura federativa da Justica Eleitoral, explica a intervencdo da Procuradoria-Geral da
Republica, na funcdo de PGE, e de Procuradores Regionais da Republica e Procuradores da
Republica, na funcio de PRE, quando a questio tramita perante a Justica Eleitoral.

2.2. Designac¢ao do Promotor Eleitoral

O Promotor Eleitoral é designado pelo Procurador Regional Eleitoral, mediante indicacdo do
Procurador-Geral de Justica do Estado, dentre os membros do Ministério Publico estadual, para
atuar perante a Zona Eleitoral, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n® 75/1993. A designacao
recai, em regra, sobre o Promotor de Justica com atribuicdo na comarca sede da Zona Eleitoral, mas
pode abranger mais de uma Zona Eleitoral ou ser exercida por promotor substituto, conforme a
organizacao de cada Ministério Publico estadual e o ato de designacao.

2.3. Regime de investidura, precedéncia e sobreaviso

A investidura eleitoral néo é cargo, e sim fun¢do. O Promotor Eleitoral mantém suas atribuicoes
ordinarias nas areas civel e criminal comum, acumulando a atribui¢fo eleitoral. A Portaria Conjunta
PRE-TO/PGJ-TO n? 1/2026 fixa, para o Tocantins, um regime especifico de disponibilidade,
sintetizado no quadro a seguir.

As investiduras ndo ocorrem nem cessam em prazo inferior
a esse limite (art. 19, § 19, c/c art. 59, caput, da Res.-CNMP
n2 30/2008).

Estabilidade das 90 dias antes até 90
investiduras dias apds o pleito
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. . . . Vedada a fruigdo de férias ou licenga voluntaria. A excegdo
Vedacgdo de fériase  15/8/2026 até 15 dias

) ) . . depende de pedido do interessado, ciéncia do substituto,
licengas apos a diplomagao

anuéncia da PRE e deferimento do PGJ (art. 12, §§ 22 a 49).

Instituido em razdo da continuidade e peremptoriedade dos

o prazos. Admite escala de rodizio em municipios com mais de

) Finais de semana, de ] ) ) ) ]

Sobreaviso uma Zona Eleitoral ou entre Zonas Eleitorais contiguas, até
15/8 a 18/12/2026 _ _ I i

quatro, informada previamente ao Juizo, a PRE e a PGJ (art.

22¢e§19).

Plantdo na data do 4/10/2026 e, se houver, Plantdo nas Promotorias Eleitorais para fiscalizacdo dos
pleito 25/10/2026 trabalhos de votacgdo (art. 29, § 29).

O exercicio da funcdo eleitoral tem precedéncia sobre as
Precedéncia Todo o ano eleitoral demais atribuic8es (art. 52, c¢/c art. 365 do Cddigo Eleitoral e
art. 94, § 19, da Lei n2 9.504/1997).

O quadro deve ser lido em conjunto com o ato de designacdo de cada Promotoria Eleitoral, que pode
conter condicoes especificas de substituicio, de acumulacio e de escala de sobreaviso.

3. Indice normativo: onde cada norma é tratada

0 quadro abaixo funciona como roteiro de consulta: indica a norma, o objeto e a secio em que a
matéria é desenvolvida. As referéncias bibliograficas completas, no padrdo da ABNT, estio na Sec¢éo
24.

_E

Constituigdo Federal, arts. 14 a 16 . ) . L
) Elegibilidade, sistema eleitoral e Ministério Publico 2
e 127 e seguintes

Poder de policia (art. 35, XVII), crimes eleitorais,
garantias do eleitor (art. 236) e rito penal (arts. 355a 8, 10, 20
364)

Cadigo Eleitoral (Lei n?
4.737/1965)

Pré-campanha (art. 36-A), propaganda e notificacdo
Lei n29.504/1997 (arts. 37 e 40-B), poder de policia (art. 41), condutas 8,12, 15, 20
vedadas (arts. 73 a 78) e crimes do dia (art. 39, § 59)

) Inelegibilidades e prazo de impugnagao de registro (art.
Lei Complementar n® 64/1990 9,16

39)
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) Requerimento de Declaragdo de Elegibilidade e novos
Lei Complementar n2 219/2025 ) o
marcos de inelegibilidade

Lei Complementar n2 75/1993, o L )
Organizagdo do Ministério Publico Eleitoral 2
arts. 72 a 80
Lei n? 14.192/2021 e art. 326-B o .
o ) Violéncia politica contra a mulher 13
do Cddigo Eleitoral

Lei n2 8.429/1992, com a Lei n?® ) o . . .
Improbidade administrativa com repercussao eleitoral ~ 5.12

14.230/2021
Lei n2 6.091/1974 Transporte e alimentacdo de eleitores 20
Lei n© 9.099/1995, arts. 76 e 89 Transagdo penal e suspensao condicional do processo 10

Cddigo de Processo Penal, arts.

Juiz das garantias e acordo de ndo persecuc¢do penal 10
2-Be 28-A

Portaria PGR/PGE n? 1/2019, com  Noticia de Fato, PIC, procedimento administrativo e

4,7
a Portaria PGE n2 35/2026 fluxo de remessa
Portaria Conjunta PRE-TO/PGJ-TO  Atribuicdes do Promotor Eleitoral no Tocantins e 535
n2 1/2026 regime de disponibilidade -
Poder de policia sobre a propaganda, rito da NIP,
Provimento CRE-TO n2 4/2026 derrame de material impresso e restricio a bebidas 8, 19, 20
alcodlicas
Recomendagao CNMP n? o . o . R
Diretrizes de atuagao em violéncia politica de género 13
125/2026
. Deveres dos provedores de aplicagdo e das plataformas
Recomendacdo PGE n? 2/2026 14.7

digitais

Res.-TSE n? 23.610/2019 . L o
Propaganda eleitoral, inteligéncia artificial e

(alterada pelas n® 23.732/2024 e - 8,12, 14
responsabilidade das plataformas

n2 23.755/2026)

Res.-TSE n? 23.609/2019 Registro de candidaturas e Requerimento de 16
(alterada pela n? 23.754/2026) Declaragdo de Elegibilidade
Guia do Promotor Eleitoral 2026 84e 97
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_m

Res.-TSE n2 23.735/2024 . ) )

Ilicitos eleitorais: abuso de poder e condutas vedadas 15
(alterada pela n? 23.757/2026)
Res.-TSE n2 23.600/2019 ) . )

Pesquisas eleitorais e enquetes 19.10
(alterada pela n? 23.747/2026)

Apuracdo de crimes eleitorais e policia judiciaria
Res.-TSE n? 23.640/2021 S 20.1
eleitora

Res.-TSE n? 23.751/2026 e n?

Atos gerais do processo eleitoral e calendario 18, 19
23.760/2026
Res.-TSE n? 23.752/2026 e n® Prestagdo de contas e Fundo Especial de Financiamento o
23.749/2026 de Campanha
Res.-TSE n? 23.753/2026 Programa Seu Voto Importa: transporte de eleitores 19.6
Res.-TSE n® 23.673/2021 Fiscalizacdo e auditoria do sistema eletronico de (6
(alterada pela n? 23.758/2026) votagdo ’
Decretos n2 12.975 e n2 12.976, Dever de cuidado dos provedores e protegao de 116 147
de 2026 mulheres em ambiente digital R

A consulta ao quadro dispensa a leitura linear: identificada a norma de interesse, vai-se diretamente
a secdo indicada.

4. A Portaria PGE n2 35, de 25 de maio de 2026

Em 25 de maio de 2026 o Procurador-Geral Eleitoral editou a Portaria PGE n? 35/2026, publicada no
Diario Oficial da Unido de 28 de maio de 2026, alterando a Portaria PGR/PGE n® 1/2019. Sao trés
alteracOes no art. 48 e uma revogacao, todas incidentes sobre a rotina do primeiro grau nas eleicoes
gerais. Esta secdo reproduz o texto de cada dispositivo e examina suas consequéncias praticas.

4.1. Comunicagdo imediata no exercicio do poder de policia (art. 48, § 19, Il)

II - requerer o exercicio do poder de policia as autoridades competentes a fim de resguardar a lisura

do processo eleitoral, comunicando de imediato a Procuradoria Regional Eleitoral ou a

Procuradoria-Geral Eleitoral, conforme o caso, para a propositura das agdes eleitorais cabiveis.

Art. 48, § 19 11, da Portaria PGR/PGE n® 1/2019, na redacdo da Portaria PGE n® 35/2026.
A comunicacio nfo é mera ciéncia: destina-se expressamente a propositura das acdes eleitorais
cabiveis pelo orgio legitimado. A exigéncia ndo retira do Promotor Eleitoral a iniciativa do
requerimento de poder de policia; antecipa o conhecimento de quem detém legitimidade para a acao
principal, evitando a perda de prazos processuais.
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4.2. Remessa obrigatdria da Noticia de Fato instruida (art. 48, § 12-A)

S 1°-A Nas eleicdes gerais, apds a instrugdo cabivel da Noticia de Fato, o procedimento deverd ser
enviado a Procuradoria Regional Eleitoral, caso se trate de eleicdes federais, estaduais ou distritais,
ou a Procuradoria-Geral Eleitoral, caso se trate da eleicdo presidencial, observando-se o tempo
necessdrio para eventual ajuizamento de agdes perante a Justica Eleitoral ou adog¢do de outras
providéncias consideradas pertinentes.
Art. 48, § 1°-A, da Portaria PGR/PGE n® 1/2019, incluido pela Portaria PGE n° 35/2026.
Dois comandos merecem destaque. O primeiro € a expressao instrucdo cabivel: a norma nao exige
instrucéo exaustiva, e sim a que couber no caso, o que impede tanto a remessa de expediente vazio
quanto a retencdo do procedimento para diligéncias dispensaveis. O segundo ¢é a observancia do
tempo necessario ao eventual ajuizamento: a instrucfo tecnicamente boa que chega tarde néo serve,

porque os prazos eleitorais sdo peremptorios e continuos.

4.3. Noticias sobre internet e midias sociais (art. 48, § 12-B)

S 1°-B Nas eleicées gerais, no caso de designacdo de juizes auxiliares pelo tribunal eleitoral

competente para o exercicio do poder de policia na internet e midias sociais, os Promotores Eleitorais

deverdo encaminhar a noticia de irregularidade imediatamente a Procuradoria Regional Eleitoral

ou a Procuradoria-Geral Eleitoral, conforme o caso.

Art. 48, § 1°-B, da Portaria PGR/PGE n® 1/2019, incluido pela Portaria PGE n® 35/2026.
A norma impde encaminhamento imediato, sem condiciona-lo a instrucfio prévia. A urgéncia se
explica pela concentracio do poder de policia sobre conteudo digital nos juizes auxiliares e pela
velocidade com que esse conteudo se difunde. Diferentemente do § 1°-A, aqui nfo se fala em
instrucdo cabivel: o comando ¢ encaminhar imediatamente.

Encaminhamento imediato, contudo, ndo significa encaminhamento desacompanhado. A
preservacdo da prova digital é pressuposto de eficacia da propria comunicacio: sem ela, o conteido
pode desaparecer antes que a PRE ou a PGE consiga agir, e a remessa torna-se inocua. Os atos de
preservacao nao constituem instrucao de meérito, e sim medida de conservacao da utilidade do
expediente.

Preservacao antes da remessa

Antes de encaminhar, preserve a prova digital: registre a URL completa, a data, a hora e o fuso; capture a
pagina inteira; e documente o fluxo de navegacfio. O protocolo técnico detalhado, inclusive quanto a
ferramenta de materializacfio com cadeia de custddia e a requisicio da porta logica de origem ao provedor,
esta na Secdo 11.6.

4.4. Revogagao do art. 32, § 12

O art. 2° da Portaria PGE n® 35/2026 revogou o § 1° do art. 32 da Portaria PGR/PGE n® 1/2019, que
impunha ao Procurador Regional Eleitoral Auxiliar o acompanhamento do processo por ele ajuizado
até decisdo final. Com a revogacio, a distribuicio do acompanhamento processual entre os membros
da PRE passa a ser definida internamente. A alteracio nfo incide diretamente sobre a atuacio do
Promotor Eleitoral, mas é relevante para quem venha a exercer funcio de auxilio junto a PRE.
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4.5. Quadro de destinacao: para onde encaminhar

A destinacdo do procedimento segue o cargo em disputa a que se refere a irregularidade, e ndo a

natureza do ilicito.

Presidente e Vice-Presidente da Republica Procuradoria-Geral Eleitoral (PGE)

Governador, Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual . . .
Distrital Procuradoria Regional Eleitoral (PRE)
ou Distrita

Noticia que envolva, simultaneamente, candidatura PRE, com cépia a PGE, indicando

presidencial e outros cargos expressamente a conexao

Em qualquer hipotese, a comunicacio deve ser documentada, por oficio ou protocolo eletrénico, de
modo a permitir a demonstracio posterior da data e do conteudo da remessa.

5. Atribuicoes do Promotor de Justica Eleitoral

Esta secdo descreve o nucleo de atribuicdes que o Promotor Eleitoral exerce diretamente nas eleicoes
gerais de 2026, com base no art. 4° da Portaria Conjunta PRE-TO/PGJ-TO n® 1/2026, norma local que
regulamenta especificamente a matéria no Tocantins, e nas normas correlatas da Portaria PGR /PGE
n?1/2019.

5.1. Fiscalizacdao da propaganda eleitoral e de ilicitos em geral

Compete ao Promotor Eleitoral fiscalizar, na respectiva Zona Eleitoral, o cumprimento da legislacdo
eleitoral e comunicar imediatamente a PRE as noticias ou representacdes de ilicitude recebidas ou
instauradas de oficio, relativas a abuso de poder econémico, politico ou dos meios de comunicacio,
condutas vedadas aos agentes publicos, captacdo ilicita de sufragio, captacdo ou uso ilicito de
recursos e propaganda irregular, antecipada ou criminosa (art. 42, III).

5.2. Instrugao de noticias de fato
O Promotor Eleitoral instaura Noticia de Fato para a realizacdo de diligéncias preliminares de
apuracao e, em casos de notoria urgéncia, envida esforcos para evitar o perecimento do direito,

remetendo o procedimento a PRE no menor prazo possivel para a adocio da medida judicial cabivel
(art. 49,1V, c¢/c art. 48, § 12, I, da Portaria PGE n® 1/2019).

5.3. Instauragao e condug¢ao de procedimento investigatoério criminal

Nos crimes eleitorais sem foro por prerrogativa de funcio, o Promotor Eleitoral pode instaurar e
conduzir procedimento investigatorio criminal, com fundamento nos arts. 66 e seguintes da Portaria
PGR/PGE n® 1/2019, respeitados os parametros fixados pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento conjunto das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n® 2.943, 3.309 e 3.318, examinado
na Secao 7.3.
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5.4. Oferecimento de denuncia e celebracao de ANPP

Concluida a investigacdo, cabe ao Promotor Eleitoral oferecer dentincia pelos crimes eleitorais de
sua atribuicéo, requerer o arquivamento fundamentado ou propor acordo de nio persecucio penal,
quando presentes os requisitos do art. 28-A do Codigo de Processo Penal. O fluxo pratico de
estruturacdo do acordo é detalhado na Secéo 10.6 e no Anexo G.

5.5. Atuagao no processo de registro de candidaturas

O Promotor Eleitoral acompanha, no dmbito de sua Zona Eleitoral, o processamento dos pedidos de
registro. Nas eleicOes gerais, ao tomar conhecimento de causa de inelegibilidade ou de auséncia de
condicao de elegibilidade de candidato de sua area de atuacao, cabe-lhe informar a PRE, em prazo
util e por peticio eletronica, para fins de propositura, por aquele 6rgao, da Acdo de Impugnacdo do
Requerimento de Registro de Candidatura e, nas hipdteses de inelegibilidade constitucional e
superveniente, do Recurso Contra a Expedicdo do Diploma (art. 42, X). O ponto é desenvolvido na
Secdo 9.1, cuja leitura se recomenda para evitar equivoco quanto a legitimidade ativa.

5.6. Fiscalizagao de arrecadagao e gastos de campanha

Compete-lhe reunir, na sua Zona Eleitoral, indicios de irregularidade na arrecadacéo e nos gastos de
campanha, entre os quais abuso de poder econdmico, financiamento vedado e recursos nao
contabilizados, comunicando-os a PRE, sem prejuizo da competéncia do Tribunal Regional Eleitoral
para o julgamento das contas, disciplinado pela Resolucao TSE n® 23.752/2026.

5.7. Atuacao no dia da votagao

Na data do pleito, o Promotor Eleitoral atua na fiscalizacdo dos trabalhos de votacdo em todas as
secoes da Zona Eleitoral em que lotado (art. 42, IT), atende a dentincias em tempo real, aciona a forca
policial quando necessario e zela pelo atendimento ao eleitor com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, conforme a Secao 20.

5.8. Enfrentamento a violéncia politica de género e a desinformacgao

Cabe ao Promotor Eleitoral atuar em casos de violéncia politica de género e de disseminacio de
desinformacdo ou de conteudo gerado por inteligéncia artificial sem identificacdo adequada,
adotando as medidas de sua atribuicdo e articulando-se com as demais instituicoes da rede de
enfrentamento, nos termos das Secdes 15 e 16.

5.9. Expedi¢ao de recomendacgdes

O Promotor Eleitoral pode expedir recomendacdo para prevenir responsabilidades ou corrigir
condutas em desacordo com a legislacfo eleitoral. Nas eleicoes gerais, porém, essa prerrogativa é
condicionada: a expedicdo depende de anuéncia prévia e atuacdo conjunta com o Procurador
Regional Eleitoral, legitimado para o ajuizamento das acOes no ambito das elei¢cdes federais e
estaduais (art. 42, V).

Guia do Promotor Eleitoral 2026 12 4e 97

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: e39fad36 - 4c36aflf - 3cea7308 - 90ab85f9



MPTO — GRUPO DE TRABALHO DE APOIO AO EXERCICIO DA FUNGAO ELEITORAL

Ponto de atencao

A restricdo do art. 42, V, distingue a pratica eleitoral em ano de elei¢des gerais do exercicio ordinario dessa
atribuicdo na esfera civel. A recomendacio expedida unilateralmente pelo Promotor Eleitoral, sem a
coparticipacdo do PRE, contraria a norma local e pode colidir com a tese juridica que a Procuradoria
Regional venha a sustentar perante o Tribunal.

Ressalva quanto a expedicao de recomendacao em 2026

O material de capacitacdo nacional para as Eleicoes 2026 registra, igualmente, orientacio para que nao seja
expedida recomendacfio por iniciativa do primeiro grau neste pleito, no mesmo fundamento do
deslocamento de legitimidade da Secfio 9. A providéncia disponivel é o oficio circular de orientacdo, de
conteudo meramente informativo, cujo modelo consta do Anexo J.

Como se trata de diretriz de capacitacio, e ndo de ato normativo, recomenda-se confirmacéo prévia junto a
Procuradoria Regional Eleitoral no Tocantins, sem prejuizo da exigéncia de anuéncia e atuacio conjunta ja
prevista no art. 42, V, da Portaria Conjunta PRE-TO/PGJ-TO n® 1/2026.

5.10. Arquivamento de noticias e representagoes

E facultado ao Promotor Eleitoral o arquivamento interno, fundamentado, de expedientes recebidos
por canais de atendimento ao cidaddo cujo conteido néo revele, sequer em tese, crime ou ilicito
eleitoral, independentemente de instauracao formal de procedimento e de homologacio por érgao
revisional, com comunicacio ao noticiante. A faculdade tem assento no art. 86 da Portaria PGR/PGE
n?1/2019 e foi reafirmada, no Ambito estadual, pelo art. 42, § 12, da Portaria Conjunta PRE-TO/PGJ-
TO n® 1/2026. Regra correlata autoriza o arquivamento de noticia anénima desacompanhada de
elementos minimos, quando inviavel obter prova por outro meio.

A faculdade, contudo, ndo constitui regime tnico. O que a pratica forense chama genericamente de
arquivamento abrange trés situacdes juridicamente distintas, com pressupostos, formalidades e
controles diversos. Confundi-las é a origem mais frequente de vicio procedimental na atuacgio
eleitoral de primeiro grau: ora se submete ao 6rgao revisional expediente que dele prescindia, ora se
arquiva na propria unidade procedimento que exigia controle. Os subtopicos seguintes separam os
trés regimes e fixam o critério de escolha entre eles.

5.10.1. Os trés regimes e o critério de distingao
O critério é duplo: a natureza da matéria - criminal ou ndo criminal - e o grau de formalizacio ja
alcancado pelo expediente. O quadro sistematiza a distin¢ao.

Submissao ao 6rgao

Regime Objeto Base normativa ]
revisor

Expediente recebido em

Sala de Atendi t

C?d:\déz er:)ulmen (c)a:;l Art. 86 da  Portaria Dispensada. Independe até
, "4 PGR/PGE ne 1/2019; art. 4¢, P - ‘ndep

equivalente, do qual ndo . . de autuagao formal.

se vislumbre, sequer em § 12, da Portaria Conjunta Comunica-se o noticiante

Or€, SEqUEr €M b ek TO/PGI-TO ne 1/2026
tese, crime ou ilicito

eleitoral

Arquivamento
interno
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Noticia de Fato —
matéria criminal

Portaria; Oficio Circular n®
22/2024-CGMP

O quadro resolve a classificacdo, ndo a decisdo. Antes de arquivar, trés perguntas devem ser
respondidas nesta ordem: o expediente chegou por canal de atendimento e é manifestamente
estranho a matéria eleitoral? Se sim, é caso do art. 86. O fato tem, em tese, conteudo penal? Se néo,
aplica-se o regime da Noticia de Fato nio criminal. Se tem contetudo penal, foi praticado algum dos
atos instrutorios do art. 74 da Portaria? A resposta a esta terceira pergunta determina todo resto do
procedimento.

5.10.2. O arquivamento interno do art. 86: alcance e limites

O art. 86 é norma de economia procedimental. Sua funcdo é evitar que se autue como Noticia de Fato
- com o encadeamento de prazos, apreciacdes e comunicacdes que dai decorre — expediente que
sequer descreve fato de atribuicdo do Ministério Publico Eleitoral.

E facultado o arquivamento interno, devidamente fundamentado, independentemente de instauracdo
formal de procedimento e de homologacdo do érgdo revisional, dos expedientes recebidos pelas Salas de
Atendimento ao Cidaddo, quando do seu contetido ndo se vislumbre, sequer em tese, a ocorréncia de
crime ou ilicitos eleitorais, passivel de ensejar a atuacdo institucional do Ministério Ptiblico Eleitoral,
sem prejuizo de comunicacdo ao noticiante.

Art. 86 da Portaria PGR/PGE n2 1/2019.

Trés limites o delimitam, e nenhum é dispensavel.

Limite material. A norma exige que do conteudo néo se vislumbre a ocorréncia de ilicito sequer em
tese. O padrao é o da atipicidade evidente, aferivel pela simples leitura, e ndo o da insuficiéncia de
prova. Havendo duvida sobre a tipicidade, ou havendo tipicidade em tese com prova fragil, o
caminho ndo € o art. 86: é a autuacdo como Noticia de Fato e o arquivamento pelo art. 56, III.

Limite formal. A decisdo deve ser devidamente fundamentada. A dispensa de autuacdo e de
homologacéo néo é dispensa de motivacdo. Recomenda-se despacho escrito, ainda que sucinto, com
identificacio do expediente, sintese do relato e razao da atipicidade, mantido em cadastro préprio da
Promotoria Eleitoral, de modo a permitir afericio posterior.

Limite subjetivo. O dispositivo alcanca expedientes recebidos por canal de atendimento direto ao
cidadao. Nio se aplica a representacoes formais de partido politico, coligacao, federacao, candidato
ou de outro ramo do Ministério Publico, nem a expedientes encaminhados por autoridade em razao
de dever de oficio, que devem ser autuados.
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A comunicacdo ao noticiante, embora prevista como ressalva, deve ser tratada como providéncia
ordinaria: satisfaz o dever de resposta ao cidadéo e faz correr, na pratica, o intervalo em que eventual
insurgéncia pode ser deduzida antes que o fato se perca no calendario eleitoral.

Ha, ainda, uma particularidade do ano eleitoral que nio pode ser omitida. O art. 85 estabelece que,
identificada a natureza eleitoral do documento e efetuado o primeiro registro, este sera prontamente
submetido a Procuradoria-Geral Eleitoral ou a Procuradoria Regional Eleitoral, a qual compete
determinar a autuacdo como noticia de fato, a instauracio de procedimento préprio, o arquivamento
de plano ou o declinio. A leitura sistematica sugere a seguinte composicio: o art. 85 incide sobre o
documento de natureza eleitoral reconhecida; o art. 86, sobre o expediente cuja natureza eleitoral se
afasta de plano. Onde houver davida quanto ao enquadramento, prevalece a submissio do art. 85,
que é a regra, sobre o arquivamento interno, que € a excecao.

5.10.3. Arquivamento da Noticia de Fato em matéria ndo criminal

Autuada a Noticia de Fato, o prazo de apreciacao é de 30 dias, contado do recebimento, prorrogavel
uma vez, fundamentadamente, por até 90 dias. Nesse prazo, o membro pode colher informacdes
preliminares imprescindiveis a deliberacio sobre a instauracdo do procedimento proprio, vedada a
expedicdo de requisicoes. Vencido o prazo ou colhidos os elementos, cabe-lhe instaurar o
procedimento proprio, propor a medida cabivel, promover o arquivamento ou requisitar a
instauracao de inquérito policial.

As hipoteses de arquivamento estdo no art. 56, que reproduz o art. 4° da Resolucdo CNMP n°
174/2017: fato ja investigado, ja submetido a ac¢éo judicial ou ja solucionado; lesio manifestamente
insignificante ao bem juridico tutelado; auséncia de elementos minimos de prova ou de informaco,
ndo atendida pelo noticiante a intimacdo para complementa-los; e possibilidade de solucio por
atuacdo mais ampla e resolutiva, alinhada ao planejamento estratégico.

O noticiante é cientificado da decisfo, preferencialmente por meio eletrénico, cabendo recurso no
prazo de 10 dias contado da entrega da notificacio. A cientificacio é facultativa quando a Noticia de
Fato houver sido encaminhada em razio de dever de oficio, e dispensada no caso de noticia anénima
ou apdcrifa. Nao havendo reconsideracdo, os autos sdo remetidos, no prazo de 3 dias, a Procuradoria
Regional Eleitoral do respectivo Estado, nos termos do art. 57, IV, da Portaria PGR /PGE n® 1/2019.

Um ponto merece registro expresso, porque nao € intuitivo. Nas eleicoes gerais, a legitimidade para
as acoes de cassacao de registro, de mandato ou de diploma é da Procuradoria Regional Eleitoral ou
da Procuradoria-Geral Eleitoral. Disso decorre consequéncia decisiva: o juizo negativo do Promotor
Eleitoral sobre a viabilidade de representacdo de contetdo néo criminal — abuso de poder, conduta
vedada, captacdo ilicita de sufragio, propaganda irregular - nfo é, tecnicamente, juizo definitivo
sobre a propositura da acéo, porque a acdo nio lhe compete propor.

Por isso, sempre que o fato noticiado seja, em tese, apto a fundamentar acdo de competéncia
originaria do Tribunal, a via correta ndo é o arquivamento na origem, e sim a remessa do
procedimento instruido a Procuradoria Regional Eleitoral ou a Procuradoria-Geral Eleitoral,
conforme o cargo em disputa. O arquivamento fica reservado as hipdteses em que o expediente néo
chega a esse patamar.
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A formulacao sintética é esta: em eleicoes gerais, na duvida entre arquivar e remeter, remete-se. O
custo do arquivamento indevido é a perda de prazo peremptorio; o custo da remessa desnecessaria é
apenas administrativo.

5.10.4. A legitimagdo do Promotor Eleitoral em matéria criminal

Este subtopico responde a duvida recorrente em ano de eleicoes gerais: se a legitimidade para as
acoes eleitorais é dos orgaos de segundo grau, o Promotor Eleitoral conserva legitimacdo para
valorar e arquivar noticia de fato de contetdo penal? A resposta é afirmativa, e os fundamentos séo
cumulativos.

Fundamento constitucional e organico. A titularidade da acio penal publica é do Ministério
Publico, e o correlato juizo negativo — a promocéo de arquivamento — integra a mesma atribuicéo,
sendo-lhe indissociavel. Quem detém o poder de acusar detém, necessariamente, o poder de nao
acusar de forma motivada. O Promotor Eleitoral, designado nos termos do art. 79 da Lei
Complementar n® 75/1993, exerce funcdo do Ministério Publico Eleitoral e é o 6rgio de execucgio
natural para os crimes eleitorais de primeiro grau.

Fundamento normativo expresso. O art. 50 da Portaria PGR/PGE n® 1/2019 dispde que aos
Promotores Eleitorais incumbe a adocao de todas as providéncias no ambito criminal sempre que o
investigado ndo gozar de foro por prerrogativa de funcdo. A expressdo todas as providéncias é
deliberadamente ampla e abrange o oferecimento de denuncia, a proposta de acordo de no
persecucdo penal e a promoc¢do de arquivamento. Confirmam-na o art. 55, III, que arrola o
arquivamento entre as deliberacoes cabiveis ao término da Noticia de Fato; o art. 57, II, que
disciplina especificamente o recurso contra arquivamentos de feitos criminais promovidos por
Promotor Eleitoral; e o art. 72, que regula o arquivamento do procedimento investigatorio criminal.

Art. 50. Aos Promotores Eleitorais incumbe a adog¢do de todas as providéncias no dmbito criminal sempre
que o investigado ndo gozar de foro por prerrogativa de fungdo.

Art. 50 da Portaria PGR/PGE n2 1/2019.

Delimitacdo. A restricdo de legitimidade propria das eleicOes gerais e de natureza processual niao
criminal. Ela incide sobre a legitimidade ativa para as acOes eleitorais de conhecimento e
desconstitutivas de mandato, cuja competéncia originaria é dos Tribunais em razdo do cargo em
disputa. Nao incide sobre a persecucio penal eleitoral, cuja competéncia, nos crimes sem foro por
prerrogativa de func¢ao, permanece do Juizo Eleitoral de primeiro grau.

Convém enunciar sem ambiguidade a consequéncia: o dever de remessa a Procuradoria Regional
Eleitoral ndo transfere a esta a atribuicio criminal do Promotor Eleitoral. A remessa destina-se ao
eventual ajuizamento de acdes eleitorais em sentido estrito. Quando o mesmo suporte fatico
comporta as duas dimensdes, a solucido é o desmembramento — remete-se copia para a dimensao nao
criminal e conduz-se, na origem, a apuracao penal, com registro cruzado nos dois expedientes.

Limites da legitimacao. Ela cessa em trés hipoteses, todas de verificacdo prévia obrigatoria.

e Foro por prerrogativa de funcio. Envolvido detentor de foro, as pecas informativas ou o
inquérito sdo remetidos a Procuradoria Regional Eleitoral, se competente o Tribunal Regional
Eleitoral, ou a Procuradoria-Geral da Republica, se competente o Superior Tribunal de Justica ou
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o Supremo Tribunal Federal (art. 51, I e IT). Em eleicOes gerais a hipotese é frequente: candidatos
a Deputado Federal ou Estadual que ja exercem mandato parlamentar atraem o foro.

¢ Auséncia de natureza eleitoral do ilicito. Verificado que o fato configura crime comum sem
conexao eleitoral, opera-se o declinio de atribuicio. Tratando-se de Noticia de Fato, o
encaminhamento a outro orgdo para continuidade das investigacOes dispensa prévia
homologacdo revisional (art. 83). Tratando-se de procedimento investigatorio criminal, o
declinio deve ser submetido a revisio, com remessa a 22 Camara de Coordenacéo e Revisio do
Ministério Publico Federal (art. 84), salvo se a auséncia de atribuicdo estiver fundada em
orientacdo ou enunciado da Procuradoria-Geral Eleitoral.

¢ Extinc¢do da punibilidade. Concluindo o membro que os fatos configuram causa de extingao
da punibilidade do art. 107 do Cédigo Penal — com destaque, na matéria eleitoral, para a
prescricio -, o arquivamento nio se aperfeicoa administrativamente: exige sentenca judicial
declaratéria, ficando fora da sistematica de arquivamento interno.

Sobre a investigacido criminal conduzida pelo préprio Ministério Publico, o Oficio Circular n®
24/2024-CGMP transmitiu as teses fixadas pelo Supremo Tribunal Federal nas Acoes Diretas de
Inconstitucionalidade n® 2.943, n® 3.309 e n° 3.318, julgadas em 2 de maio de 2024. A primeira
reafirma a atribuicdo concorrente do Ministério Publico para promover, por autoridade propria e
por prazo razoavel, investigacOes de natureza penal, respeitados os direitos e garantias do
investigado, as hipoteses de reserva de jurisdicido e as prerrogativas da advocacia, com
documentacdo necessaria dos atos. A segunda condiciona a investigacdo criminal ministerial a cinco
exigéncias: comunicacido imediata ao juiz competente sobre a instauracio e o encerramento do
procedimento, com registro e distribuicdo; observancia dos mesmos prazos e regramentos dos
inquéritos policiais; autorizacio judicial para prosseguimento além do prazo; distribuicdo por
dependéncia ao juizo que primeiro conheceu de procedimento investigatorio ou inquérito, para
evitar duplicidade; e aplicacio do art. 18 do Codigo de Processo Penal ao procedimento investigatorio
criminal.

A consequéncia pratica e direta: a exigéncia de comunicacdo ao juizo sobre a instauracdo e o
encerramento é o que torna juridicamente relevante a fronteira entre Noticia de Fato e
procedimento investigatorio — fronteira que o subtopico seguinte delimita.

5.10.5. Atos instrutodrios: conceito, rol e consequéncia

A Noticia de Fato criminal ndo tem natureza investigatoria. Presta-se a instrucdo preliminar
destinada a aferir a justa causa para a instauracao do procedimento proprio. Foi nessa premissa que
a Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Estado do Tocantins assentou a dispensa de remessa
ao Poder Judiciario - e a excecao que a acompanha.

As Noticias de Fato criminais, por ndo terem natureza investigatéria, prestando-se apenas a instrugdo
preliminar, com vista a aferir a justa causa para a instauragdo de procedimento proprio, ndo precisam
ser encaminhadas ao Poder Judicidrio, salvo nos casos em que, em seu bajo, tenha sido praticado
qualquer dos atos instrutdrios definidos no art. 7° da Resolu¢do CNMP n® 181/2017, o que implicard, se
ndo for o caso de imediato arquivamento, que sejam obrigatoriamente convertidas em procedimentos de
investigacdo criminal e encaminhadas ao Juizo competente.

Guia do Promotor Eleitoral 2026 17 4e 97

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: e39fad36 - 4c36aflf - 3cea7308 - 90ab85f9



MPTO — GRUPO DE TRABALHO DE APOIO AO EXERCICIO DA FUNGAO ELEITORAL

Oficio Circular n2 22/2024-CGMP, item 24. A sistematica é expressamente aplicavel aos feitos afetos a Justica Eleitoral e
a Justica Militar.

A norma opera com um conceito técnico preciso - ato instrutorio — cujo conteudo nio se define por
analogia nem por intuicdo, mas por remisso a rol fechado. Esse rol figura, com idéntica redacao, no
art. 74,1 a X, da Portaria PGR/PGE n2 1/2019 e no art. 7° da Resolucdo CNMP n? 181/2017.

m Ato instrutorio

Fazer ou determinar vistorias, inspe¢des e quaisquer outras diligéncias, inclusive em organizagGes

| .
militares

Requisitar informacdes, exames, pericias e documentos de autoridades, 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica direta e indireta, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

11 Requisitar informagdes e documentos de entidades privadas, inclusive de natureza cadastral

Notificar testemunhas e vitimas e requisitar sua condugdo coercitiva, nos casos de auséncia

\ s . .
injustificada, ressalvadas as prerrogativas legais

\ Acompanhar buscas e apreensdes deferidas pela autoridade judiciaria

Vi Acompanhar cumprimento de mandados de prisdo preventiva ou temporaria deferidos pela
autoridade judiciaria

Vi Expedir notificagdes e intimagdes necessarias

Vi Realizar oitivas para colheita de informacgdes e esclarecimentos

IX Ter acesso incondicional a qualquer banco de dados de carater publico ou relativo a servico de
relevancia publica

X Requisitar auxilio de forca policial

O rol é fechado, mas sua aplicacio exige um critério de leitura. Ele esta no art. 54, § 12, da Portaria,
que autoriza, no prazo de apreciacdo da Noticia de Fato, a colheita de informacoes preliminares
imprescindiveis a deliberacdo, com uma vedacio expressa: € vedada a expedicio de requisicoes. A
vedacio recai justamente sobre o ndcleo do rol - os incisos II, III e X sdo, todos, atos requisitérios. O
sistema é coerente: o que a Noticia de Fato ndo pode fazer é precisamente aquilo que, se feito, a
converte em investigacao.

0 quadro seguinte propde a linha diviséria para uso na rotina da Promotoria Eleitoral.

N3o caracteriza ato instrutdrio (admissivel na Caracteriza ato instrutodrio (converte em

Noticia de Fato) procedimento investigatorio)

Consulta a fontes abertas e a sitios oficiais:
DivulgaCandContas, sistema de prestacdo de contas,
portais de transparéncia, Didrio Oficial

Requisicdo de informagdes, documentos ou dados a
6rgdo publico ou a entidade privada

Juntada de documentos apresentados  Notificagdo de investigado, vitima ou testemunha
espontaneamente pelo noticiante ou por terceiro para comparecimento

Preservagdao de prova digital: registro de enderego
eletrénico, data, hora e fuso, captura de pagina,
documentacédo do fluxo de navegacdo

Oitiva formal, ainda que sumdria e ainda que reduzida
a termo por servidor
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N3o caracteriza ato instrutdrio (admissivel na Caracteriza ato instrutodrio (converte em

Noticia de Fato) procedimento investigatorio)

Pedido de complementacdo dirigido ao proprio Vistoria, inspe¢do ou diligéncia determinada pelo
noticiante, para suprir a insuficiéncia do relato membro, inclusive fiscalizagdo documentada no local

Pesquisa de correlatos e consulta aos sistemas Acesso a banco de dados mediante requisicdo e
internos do Ministério Publico requisicdo de auxilio de forga policial

Certiddes e informagdes obtidas do cartdrio eleitoral Requisi¢cdo de instauragdo de inquérito policial, que
no exercicio da interlocugao ordinaria instaura investigagdo formal por outra via

A linha diviséria tem uma zona de contato que merece registro. A Secdo 4.3 orienta que, nas noticias
sobre internet e midias sociais, a preservacao da prova antecede a remessa a Procuradoria Regional
Eleitoral ou a Procuradoria-Geral Eleitoral, e que os atos de preservacao nao constituem instrucdo de
mérito, mas medida de conservacio da utilidade do expediente. A qualificacdo se confirma aqui:
capturar pagina, registrar endereco e documentar navegacao sao atos de conservacao praticados
sobre conteudo publicamente acessivel, sem exercicio de poder requisitério. A fronteira se cruza no
momento em que se requisita ao provedor a porta logica de origem, os registros de conexio ou os
dados cadastrais do responsavel pela publicacfo. Esse é ato do inciso III, e converte o expediente —
quando nao depender, ele préprio, de reserva de jurisdicio, conforme a Se¢ao 11.6.

Praticado ato instrutdrio no bojo da Noticia de Fato criminal, abrem-se apenas duas saidas, e a
escolha entre elas nio é discricionaria. A primeira é o arquivamento imediato: se o proprio ato
esclarecer o fato e revelar a inexisténcia de fundamento para a acdo penal, o Oficio Circular n?
22 /2024-CGMP ressalva expressamente essa hipotese, que dispensa a conversao - atraindo, porém,
as comunicacOes do subtopico seguinte. A segunda é a conversdo obrigatoria em procedimento
investigatorio criminal, com instauracio por portaria fundamentada, comunicacdo imediata ao
juizo competente, registro e distribuicio por dependéncia, e conclusdo no prazo de 90 dias,
prorrogavel sucessivamente por igual periodo mediante decisdo fundamentada. O modelo de
portaria consta do Anexo E.

A omissdo em converter - isto é, prosseguir instruindo dentro da Noticia de Fato - produz duas
consequéncias desfavoraveis: subtrai a investigacdo ao controle jurisdicional que o Supremo
Tribunal Federal reputou condicéo de validade da investigacao ministerial e expde os elementos de
prova assim obtidos a questionamento sobre a via de sua producdo. Em matéria eleitoral, em que a
prova é frequentemente Unica e irrepetivel, o risco é desproporcional ao ganho de celeridade.

5.10.6. Procedimento na promogao de arquivamento criminal
Reunidas as diretrizes do Oficio Circular n® 22/2024-CGMP e do art. 72 da Portaria PGR/PGE n?
1/2019, o fluxo é o seguinte.

Primeira etapa - decisao fundamentada. Convencendo-se da inexisténcia de fundamento para a
propositura da acéo penal, o Promotor Eleitoral decide fundamentadamente pelo arquivamento e
promove as comunicacdes necessarias. A fundamentacio deve enfrentar materialidade, autoria e
tipicidade eleitoral, e indicar expressamente o dispositivo em que se apoia - se hipotese do art. 56, se
orientacdo da 22 Camara de Coordenacio e Revisdo do Ministério Puablico Federal ou do Procurador-
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Geral Eleitoral, ou se convencimento proprio quanto a auséncia de justa causa. Essa indicacio é o que
definira, na quarta etapa, se ha ou ndo dispensa de revisio.

Segunda etapa - comunicacio ao juizo e instauracido de procedimento de gestao
administrativa. Tendo havido conversido em procedimento investigatorio criminal, ou se tratando
de inquérito policial ou de termo circunstanciado, a comunicacao ao juizo se da pela juntada da
decisdo de arquivamento aos respectivos autos em tramite no sistema de processos judiciais
eletronicos, da qual constard informacio sobre a instauracio de Procedimento de Gestdo
Administrativa destinado a executar as notificacées. O procedimento é instaurado por mero
despacho administrativo, pode ser instruido com cépia das pecas relevantes e observa a regra de
sigilo constante dos autos da investigacio. Estando o investigado preso, a comunicacio ao juizo é
feita em 24 horas, sem prejuizo do requerimento de revogacao da prisao.

Tratando-se de Noticia de Fato criminal arquivada sem pratica de ato instrutorio, ndo ha remessa ao
Poder Judiciario. A comunicacdo limita-se ao noticiante.

Terceira etapa - comunicacdes a vitima, ao investigado e a autoridade policial. Apods a
comunicacio ao juizo, a decisdo é comunicada, preferencialmente por meio eletrénico, a vitima ou a
seu representante legal, ao investigado e a autoridade policial, no prazo de 5 dias, certificando-se
tudo nos autos do procedimento de gestio administrativa. Nao localizada a vitima ou o investigado,
admite-se comunicacéo por edital no Diario Oficial do Ministério Publico. Em crimes praticados em
detrimento de entes federativos, a comunicacdo é dirigida a chefia do 6rgao a quem couber a
representacdo judicial. A autoridade que exerce a funcéo de policia judiciaria eleitoral é cientificada
do arquivamento.

A vitima deve ser informada, no ato da comunicacio, da possibilidade de apresentar razdes e
documentos no prazo de 30 dias, independentemente de defesa técnica, e da forma de sua
apresentacdo. O prazo assiste ao representante, quando a abertura do procedimento se deu por
representacdo (art. 72, § 12), e a vitima identificada, quando esta no for a representante (art. 72, §
32); oinvestigado identificado é igualmente comunicado, embora sem direito de insurgéncia (art. 72,
S 4°). A comunicacao pode ser feita por qualquer meio idoneo a sua efetividade, com certificacio nos
autos (art. 72, § 52). Nenhum desses prazos se confunde com o de 10 dias assegurado ao noticiante
contra o arquivamento de Noticia de Fato (art. 56, § 12).

Quarta etapa - revisio. £ o ponto de maior densidade pratica do topico. O quadro retine a regra e as
excecoes.

Dispensada, salvo  recurso.
Arquivamento fundado nas hipdteses Arquiva-se na prépria unidade, Comunica-se o Juizo Criminal
dos incisos | a lll do art. 56 com registro no sistema (art. 72, competente (art. 72, § 79)

§ 69)

Arquivamento fundado no inciso IV
do art. 56 — solugdo por atuagdo mais
ampla e resolutiva

Exigida. O § 62 ressalva apenasos 22 CCR/MPF, em 10 dias (art. 72,
incisos | a lll § 89)
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Arquivamento fundado em

Dispensada, salvo recurso (art. Comunica-se o Juizo Criminal
orientagdo da 22 CCR/MPF ou do 1P v ! ( un utz m!

72, § 69 competente
Procurador-Geral Eleitoral §69) P
Arquivamento fundado em Exigida, decorridos 30 dias sem .
. . .. ) . a ) 22 CCR/MPF, em 10 dias (art. 72,
convencimento préprio, fora das insurgéncia, ou mantida a 5 82)
hipdteses acima decisdo apds a insurgéncia
. L . Juizo  Criminal  competente
Recurso do noticiante contra  Exigida, se nao houver L . .
. , X N (Codigo Eleitoral, art. 357, § 19)
arquivamento de Noticia de Fato reconsideracdo. Remessa em 3 .
_ . ou, alternativamente, 22
criminal dias

CCR/MPF (art. 57, Il)

Fundamento contrdrio a instrugdo ou
orientagdo do  Procurador-Geral Exigida sempre (art. 57, § 29) Org3o revisional respectivo
Eleitoral

Conversdo de Noticia de Fato,
procedimento  preparatério  ou
procedimento investigatério em
procedimento administrativo

Exigida: a conversdo pressupde
arquivamento e sua Orgdo revisional respectivo
homologacdo (art. 82)

Fora da sistematica
administrativa: o arquivamento Juizo Eleitoral
exige sentenca judicial

Causa de extingdo da punibilidade
(art. 107 do Cdédigo Penal)

0 quadro exige uma harmonizacio que néo é evidente. O Oficio Circular n® 22 /2024-CGMP declara-
se aplicavel a todos os arquivamentos de natureza criminal, inclusive aos afetos a Justica Eleitoral, e
indica o Procurador-Geral de Justica como destinatario do pedido de revisdo - indicacdo que
corresponde a estrutura revisional do Ministério Pablico estadual. No exercicio da fun¢éo eleitoral,
porém, o Promotor de Justica atua como 6rgao do Ministério Publico Eleitoral, e a Portaria PGR/PGE
n? 1/2019 designa expressamente, para 0s arquivamentos criminais por ele promovidos, o Juizo
Criminal competente ou, alternativamente, a 22 Camara de Coordenacéo e Revisdo do Ministerio
Publico Federal.

A leitura que compatibiliza os dois atos é esta: do Oficio Circular aproveita-se integralmente a
sistematica de comunica¢oes - decisdo fundamentada, procedimento de gestdo administrativa,
notificacdo da vitima, do investigado e da autoridade policial, prazos de 5 dias, 24 horas e 30 dias,
juizo de retratacdo em 5 dias —, que é procedimental e neutra quanto ao ramo; da Portaria aproveita-
se a definicdo do 6rgdo revisor. Em caso de duvida concreta, recomenda-se consulta prévia a
Procuradoria Regional Eleitoral, na forma do art. 52, e a Corregedoria-Geral, antes da remessa.

Quinta etapa - juizo de retratacdo. Apresentado pedido de revisdo pela vitima ou por seu
representante legal, por simples peticdo, independentemente de razoes e de defesa técnica, o pedido
é imediatamente juntado ao procedimento de gestdo administrativa e abre-se ao membro o prazo de
5 dias para o juizo de retratacao. Este consiste em decisdo fundamentada: sera positivo se o membro
rever a decisio e der prosseguimento a persecucao; negativo se mantiver o arquivamento. Havendo
retratacdo, a vitima é comunicada em 5 dias.
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A mesma faculdade surge quando o juizo competente, verificando teratologia ou patente ilegalidade,
provoca a revisio; o prazo é de 5 dias contados da ciéncia, e, ndo havendo retratacio, aguarda-se o
fim do prazo recursal da vitima antes da remessa ao 6rgao revisor. O investigado e a autoridade
policial ndo tém direito de apresentar pedido de revisao.

Sexta etapa - desfecho e desarquivamento. Homologado o arquivamento, determina-se o
retorno dos autos ao juizo competente para os fins de direito, promovendo-se a baixa definitiva.
Rejeitada a homologacao, designa-se outro membro - vedada a designacao daquele que promoveu o
arquivamento - para adotar uma de trés providéncias: requisicio de diligéncias uteis e necessarias a
instrucdo, propositura de acordo de nio persecucdo penal ou ajuizamento da acio penal. As
disposicoes aplicam-se ao arquivamento parcial, referente a alguns fatos ou investigados.
Sobrevindo noticia de novo elemento de prova que altere os motivos do arquivamento, cabe a
reabertura da investigacfo, de oficio e por decisdo fundamentada.

Nos casos em que o procedimento é remetido a 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo, a comunicacdo
ao Juizo Criminal competente ocorre apds a homologacdo pelo 6rgao revisional, para que se promova
a baixa definitiva dos autos (art. 72, § 10). A autoridade que exerce a funcao de policia judiciaria
eleitoral, nos termos do art. 22 da Resolucfo TSE n? 23.640/2021, é cientificada do arquivamento (art.
72,§11); em procedimentos ndo conduzidos por autoridade policial, a ciéncia é dispensavel (art. 72, S
12). As disposicdes aplicam-se ao arquivamento parcial (art. 72, § 13).

Uma remissao equivocada no préprio texto da Portaria

Registra-se, para que o leitor ndo a tome por erro deste guia, uma impropriedade que subsiste no texto
consolidado da Portaria PGR /PGE n? 1/2019: o art. 57, I, remete a Lei Complementar n® 73/1993, quando o
diploma pertinente é a Lei Complementar n? 75, de 20 de maio de 1993. Nas pecas e manifestacoes, convém
citar o diploma correto, com a ressalva de que a remissfo da Portaria contém equivoco material.

Uma adverténcia fecha o subtdpico: o arquivamento nfio é a primeira alternativa a dentincia. Nos
crimes eleitorais cometidos sem violéncia ou grave ameaca, com pena minima inferior a quatro
anos, o exame do cabimento do acordo de ndo persecucdo penal precede a promocio de
arquivamento por conveniéncia e deve ser expresso, na forma da Secio 10.6 e das teses do Habeas
Corpus n? 185.913.

5.10.7. O calendario eleitoral e a decisao de arquivar

Duas particularidades do ano eleitoral alteram a ponderacdo que antecede o arquivamento.

Compressao de prazos. No periodo de 90 dias que antecede o pleito até 15 dias apds a diplomacéo
dos eleitos, o prazo de duracdo do procedimento preparatorio eleitoral é reduzido a metade,
admitidas prorrogacoes sucessivas fundamentadas. Ao deliberar sobre prorrogacio, o membro deve
observar os prazos preclusivos e decadenciais inerentes ao ajuizamento das acOes eleitorais. A
compressao reforca a adverténcia do subtopico 5.10.3: nesse periodo, a decisdo de arquivar consome
tempo que pode nio ser recuperavel.

Irrepetibilidade da prova. A prova eleitoral é caracteristicamente perecivel - conteudo digital
removido, evento encerrado, material de propaganda retirado, testemunha dispersada apos o pleito.
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0 arquivamento fundado em insuficiéncia de elementos deve ser precedido da verificacio de que a
insuficiéncia ndo decorre de omissdo na conservacio da prova disponivel. Arquivar por falta de
prova que se deixou perecer é resultado que a fundamentacao nao sustenta.

5.10.8. Verificagdo antes de arquivar
O roteiro abaixo destina-se a conferéncia imediatamente anterior a assinatura da promocéo de
arquivamento.

e

O expediente foi corretamente classificado: arquivamento interno, Noticia de Fato ndo criminal ou

1 , . _
Noticia de Fato criminal?

Havendo dimensdo ndo criminal apta a fundamentar acdo de competéncia originaria do Tribunal, o
2 procedimento foi remetido a Procuradoria Regional Eleitoral ou a Procuradoria-Geral Eleitoral,
conforme o cargo em disputa?

3 Foi verificada a inexisténcia de foro por prerrogativa de funcdo de qualquer envolvido?

Foi praticado algum ato instrutério? Em caso positivo, a conversdo em procedimento investigatério

4 criminal é obrigatdria, salvo arquivamento imediato

5 A prova perecivel, sobretudo digital, foi preservada antes da decisdo?

6 Foi examinado e consignado o cabimento, ou ndo, de transa¢do penal e de acordo de ndo persecugao
penal?

7 A fundamentacao indica expressamente o dispositivo de arquivamento invocado?

8 Foi verificada a incidéncia de causa de extin¢do da punibilidade, que exige sentenca judicial?

9 Foram identificados noticiante, vitima e investigado, com endere¢o ou contato, para as comunicagdes
devidas?

10 Foi instaurado procedimento de gestdo administrativa para execucdo e certificacdo das notificagdes,

com observancia do sigilo?
11 A vitima foi informada do prazo de 30 dias para pedido de revisdo e da forma de interposicdo?
12 A autoridade de policia judiciaria eleitoral foi cientificada, quando o caso?
13 Estd definido se ha dispensa de revisdo e, ndo havendo, qual o érgdo revisor e o prazo de remessa?
14 O registro foi lancado nos sistemas respectivos, com tramita¢do paralela quando exigida?

15 Houve comunicag¢do a outro ramo do Ministério Publico, quando o fato repercutir em atribuicdo diversa?

O roteiro ndo substitui a fundamentacfo: destina-se a impedir que ela seja assinada com lacuna que
s0 se revelara depois, quando o prazo ja houver corrido.

5.11. Atuacao junto aos orgaos da administracao eleitoral local
O Promotor Eleitoral mantém interlocucéo institucional com o Juizo Eleitoral, os cartorios eleitorais
e a administracdo municipal, especialmente quanto a cessao de bens e servidores para o pleito, a

organizacao da votacdo e a logistica de transporte de eleitores, matéria disciplinada pela Resolucdo
TSE n® 23.753/2026.
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5.12. Improbidade administrativa com repercussao eleitoral

Fatos apurados no curso da atuacéo eleitoral que configurem, a um sé tempo, ilicito eleitoral e ato de
improbidade administrativa podem ensejar o desmembramento da apuracdo, com remessa da
vertente de improbidade ao Promotor de Justica com atribuicio para a tutela do patriménio publico,
preservando-se a autonomia de cada via.

O art. 73, S 72, da Lei n® 9.504/1997 dispde que as condutas vedadas do caput caracterizam, ainda,
atos de improbidade administrativa, com remissio ao art. 11, I, da Lei n® 8.429/1992, dispositivo que
a Lei n® 14.230/2021 revogou ao tornar taxativo o rol daquele artigo. A questao que dai resulta é se a
remissao ficou esvaziada.

A tipicidade permanece: continuidade tipico-normativa

O Superior Tribunal de Justica decidiu que a Lei n? 14.230/2021 ndo afastou a caracterizacdo como ato
improbo das condutas do art. 73 da Lei das Eleicdes. A revogacio do inciso I do art. 11 da Lei de Improbidade
e a taxatividade do caput ndo alteram a tipicidade dos atos previstos em legislacio esparsa, por incidéncia
do principio da continuidade tipico-normativa: o rol de condutas do art. 73, por afetarem a igualdade de
oportunidades entre candidatos, agrega-se ao rol taxativo do art. 11, com apoio no art. 12, S 1°,eno art. 11, §
2°, da propria Lei n° 8.429/1992. Permanece exigivel, contudo, a demonstracéo do dolo.

Duas consequéncias praticas decorrem desse entendimento. A primeira é que a comunicacdo ao
colega com atribuicfo para o patrimonio publico nio é mera formalidade: subsiste base legal para a
acdo de improbidade fundada em conduta vedada, e o material probatério reunido na esfera
eleitoral tende a ser o mesmo. A segunda é que a Lei n® 14.230/2021 alterou o art. 12, III, da Lei de
Improbidade em beneficio do agente, ndo sendo mais possivel aplicar a pena de suspensao dos
direitos politicos com base no art. 11, o que deve ser considerado na avaliacio de utilidade da via.

Quanto a competéncia, o Supremo Tribunal Federal fixou, no Tema 1.260 da repercussio geral, que é
possivel a dupla responsabilizacao por crime eleitoral de caixa dois e por ato de improbidade, dada a
independéncia de instincias; que o reconhecimento, na instancia eleitoral, da inexisténcia do fato
ou da negativa de autoria repercute na seara administrativa; e que compete a Justica Comum
processar e julgar a acdo de improbidade por ato que também configure crime eleitoral.

Roteiro de articulacio com a tutela do patriménio publico

Identificada conduta vedada com repercussdo patrimonial, convém: reunir a prova documental do ato, do
agente e do beneficio; comunicar a PRE, para a via eleitoral; remeter copia integral ao Promotor de Justica
com atribuicdo para o patrimonio publico, com indicacio expressa do art. 73, S 72, da Lei n® 9.504 /1997 e do
entendimento sobre continuidade tipico-normativa; e registrar, na remessa, que a esfera eleitoral e a de
improbidade sdo independentes, ressalvada a repercussiao da negativa de autoria ou da inexisténcia do
fato. Registre-se, ainda, que sanc¢des de improbidade podem alcancar o particular que concorreu para o ato
em conjunto com o agente publico.

5.13. Diligéncias requisitadas pela PRE e educa¢ao para a cidadania

Quando oficiado pela PRE, o Promotor Eleitoral diligencia conforme requerido, podendo colher
outras provas pertinentes a instrucéo (art. 42, IX). Cabe-lhe, ainda, atuar preventivamente, por meio
de acdes de esclarecimento sobre condutas vedadas, propaganda eleitoral e participacao politica.
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5.14. Comunicag¢ao imediata a outros ramos do Ministério Publico

Nem todo fato que chega a Promotoria Eleitoral esgota-se na competéncia da Justica Eleitoral. O
mesmo suporte fatico que revela crime eleitoral revela, com frequéncia, ato de improbidade
administrativa, crime contra a Administracdo Publica, ilicito trabalhista ou infracdo a ordem
economica.

A Recomendacio CNMP n? 110/2024 firmou, para essas situacdes, dever de comunicacio imediata
ao ramo do Ministério Publico com atribuicio sobre a matéria conexa, independentemente do
estagio da apuracao eleitoral e sem prejuizo de sua continuidade.

A providéncia é de comunicacéo, ndo de declinio. O Promotor Eleitoral conserva a apuracéio do ilicito
eleitoral e remete copia — ndo os autos — ao ramo correlato, com indicagio precisa do que, no
material, interessa aquela atribuicéo.

O compartilhamento de elementos de prova observa a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais e a
disciplina do Conselho Nacional do Ministério Publico sobre tratamento de dados pessoais, com
registro do que foi compartilhado, com quem e sob que fundamento.

Situacdes tipicas em eleicdes gerais sio as seguintes.

e Contratacao irregular ou uso de estrutura pablica em favor de candidatura, com repercussio em
improbidade administrativa — comunicacdo a Promotoria de Justica com atribuicdo para a
tutela do patriménio publico.

e Assédio eleitoral em ambiente de trabalho — comunica¢io ao Ministério Publico do Trabalho, na
forma da Secéo 10.8.

e Crime eleitoral conexo a crime comum federal - observadas as regras de competéncia e a
orientacfo sobre conexio, comunicacdo ao Ministério Publico Federal.

e Aliciamento de eleitores em unidade de acolhimento ou em programa social dirigido a criancas,
adolescentes ou pessoas idosas — comunicacio a Promotoria de Justica com atribuicfio propria.

Em todas elas, a comunicacfo deve ser documentada no expediente eleitoral, com identificacdo do
orgio destinatario e da data, de modo que a providéncia possa ser demonstrada em eventual afericdo
posterior.

5.15. Matérias de rotina: prazos e providéncias

Ao lado das grandes acoes eleitorais, a Promotoria Eleitoral responde por um conjunto de
manifestacoes de rotina, quase todas submetidas a prazos exiguos. O quadro reune as mais
frequentes, com o prazo e a observacdo de método que cada uma exige.

Manifestacao do Ministério

Publico Eleitoral EEREEE

O prazo exiguo exige

Direito de resposta Parecer 1 dia . . .
triagem didria do sistema
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Manifestagcao do Ministério

Lyre . Observagao
Publico Eleitoral ¢

Nas eleicdes gerais,

Prestacdo de contas de Parecer sobre o parecer Conforme L. L
atengdo a divisdo de

campanha técnico designagdo do juizo o
atribuigdes
. Fiscalizagao de
Transferéncia e . N ) Conforme o ? )
, ) Manifestacdo sobre o pedido L. transferéncia
alistamento eleitoral calendario
fraudulenta
Cancelamento e exclusdo . - . Verificar duplicidade e
Manifestacao Conforme o rito

de inscricdo obito

Legitimidade e via de

Execugdo de multa A cobranca devem ser
] Providéncias de cobranga - .

eleitoral conferidas antes da

propositura

Mandado de seguranga

. ~ Conforme a Prazo decadencial de 120
contra ato do poder de Manifestagdo e . . ) .
L intimacdo dias para a impetragdo
policia
Quitagdao  eleitoral e Manifestagao, quando Relevante na fase de
certiddes provocado registro de candidatura

Duas observacdes fecham o quadro. A primeira: nas elei¢des gerais, boa parte dessas matérias
permanece integralmente com o Promotor Eleitoral, porque ndo envolve acdo de cassacdo - o
deslocamento de legitimidade da Secdo 9 ndo as alcanca. A segunda: os prazos de um dia,
caracteristicos do direito de resposta, tornam indispensavel rotina de conferéncia diaria do sistema
processual durante o periodo eleitoral, e ndo apenas nas datas criticas do calendario.

5.16. Quadro-sintese: art. 42 da Portaria Conjunta PRE-TO/PGJ-TO n2 1/2026

O quadro reproduz a distribuicdo de atribuicdes fixada pelo art. 42 da Portaria Conjunta de 28 de
maio de 2026, subscrita pelo Procurador Regional Eleitoral no Tocantins e pelo Procurador-Geral de
Justica, conferida no processo administrativo de origem (PR-TO n° 00014748/2026).

m Atribuicao do Promotor Eleitoral

Atender cidaddos, orientar e adotar providéncias administrativas e judiciais cabiveis, resguardada a
competéncia da Justica Eleitoral (art. 48 da Res.-CNMP n2 30/2008).

Il Na data do pleito, fiscalizar os trabalhos de votacdo em todas as se¢des da Zona Eleitoral.
Fiscalizar o cumprimento da legislacdo eleitoral e comunicar imediatamente a PRE as ilicitudes: abuso

11 de poder, condutas vedadas, captacdo ilicita de sufragio, captacdo ou uso ilicito de recursos,

propaganda irregular, antecipada ou criminosa, e demais irregularidades.
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m Atribuicao do Promotor Eleitoral

Instaurar Noticia de Fato para diligéncias preliminares; em urgéncia, evitar o perecimento do direito e

IV
remeter a PRE no menor prazo possivel.

\Y Expedir recomendacdo apenas com anuéncia e em conjunto com o Procurador Regional Eleitoral.
Intimar de imediato os candidatos beneficiados por propaganda irregular ou conduta vedada, para

Vi retirada ou regularizacdo (art. 40-B, paragrafo Unico, da Lei n2 9.504/1997), comunicando o resultado
a PRE.

Vil Provocar o poder de policia do Juiz Eleitoral para evitar ou fazer cessar propaganda irregular ou atos
viciosos (art. 35, XVII, do Cédigo Eleitoral).

VI Cientificar a PRE, nos casos de condutas passiveis de sangao, para as providéncias cabiveis.

IX Diligenciar conforme oficiado pela PRE, podendo colher outras provas pertinentes.
Informar a PRE, em prazo Util e por peti¢do eletrdnica, causas de inelegibilidade ou auséncia de

X condicdo de elegibilidade, para fins de AIRC ou, nas hipdteses de inelegibilidade constitucional e
superveniente, de RCED (art. 32, caput, da LC n2 64/1990).

§ 10 Arquivar internamente, de forma fundamentada, noticias sem indicio de ilicito, sem necessidade de
homologacdo (art. 86 da Portaria PGE n2 1/2019).

§ 20 Arquivar noticias andénimas sem elementos minimos, quando invidvel obté-los de outro modo (art.

56, Ill, da Portaria PGE n2 1/2019).

Reproduzido o rol, cabe a adverténcia que a proxima secdo desenvolve: a atribuicio descrita no
quadro convive, nas eleicoes gerais, com uma restricao de legitimidade processual que ndo aparece
no texto do artigo.

6. Limites de atuacao nas elei¢oes gerais

6.1. Legitimidade das a¢Ges cassatorias

A Acdo de Investigaco Judicial Eleitoral, a Representacdo por captacao ou gasto ilicito de recursos e
a Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo, quando dirigidas contra candidatos a cargos federais,
estaduais ou distritais, tém sua legitimidade ministerial deslocada para a Procuradoria Regional
Eleitoral, e, no caso da eleicio presidencial, para a Procuradoria-Geral Eleitoral. Essa é a
manifestacdo mais visivel da contracio de atribuicoes nas eleicdes gerais em relacio as eleicdes
municipais, nas quais o Promotor Eleitoral detém legitimidade direta para o ajuizamento dessas
acoes perante o Juizo Eleitoral.
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6.2. O papel de triagem e comunica¢ao do Promotor Eleitoral

Isso néo significa que o Promotor Eleitoral seja excluido da apuracéo dos fatos. Ao contrario: cabe a
ele triar a noticia, realizar as diligéncias de instrucdo compativeis com sua atribuicdo, elaborar
relatorio circunstanciado e remeté-lo, com a brevidade exigida pelos prazos eleitorais, a PRE ou a
PGE. O éxito da acao de legitimidade concentrada depende, em grande medida, da qualidade e da
tempestividade da instrucao realizada no primeiro grau.

A sequéncia de trabalho, nas eleicdes gerais, encadeia quatro tarefas: avaliar a pertinéncia e a
gravidade da noticia recebida; realizar as diligéncias de instru¢fo compativeis com a atribuicdo de
primeiro grau; assegurar a integridade da prova, sobretudo a digital, de alta volatilidade; e submeter
os elementos a PRE ou a PGE em tempo habil ao ajuizamento. O acerto de cada uma dessas etapas
condiciona o resultado da acdo de legitimidade concentrada.

6.3. Propaganda partidaria extemporanea

Quanto a propaganda partidaria extemporanea praticada fora do periodo eleitoral, instituto que nio
se confunde com o Procedimento Preparatorio Eleitoral examinado na Secio 7.2, recomenda-se que
a representacio seja exercida pela PRE, dada a repercusséo tipicamente estadual ou nacional dessas
condutas. Por ndo haver, na disciplina local, atribuicdo expressa ao primeiro grau nessa matéria, o
encaminhamento a PRE é a via segura, cabendo ao Promotor Eleitoral instruir e comunicar, na
forma da Secéo 6.2.

6.4. Poder de policia sobre a internet: divisao de tarefas

Havendo juizes auxiliares designados pelo Tribunal Regional Eleitoral para o exercicio do poder de
policia sobre conteudo na internet, a atuacdo do Promotor Eleitoral limita-se a comunicacdo
imediata da noticia a PRE ou a PGE, com preservacdo da prova digital e sem instrucdo de mérito, nos
termos das Secoes 4.3 e 8.2.

7. Instrumentos de instru¢ao

7.1. Noticia de Fato Eleitoral

A Noticia de Fato é o instrumento de triagem preliminar, destinado a delimitar os fatos narrados
antes da decisio sobre a instauracao de investigacio formal. Nos termos do art. 54 da Portaria PGE n®
1/2019, é vedada, no seu ambito, a expedicdo de requisicoes; as diligéncias admitidas sio as de
natureza mais branda, como solicitacdo de informacoes, oitiva informal e expedicio de oficios. O
prazo de apreciacdo é de 30 (trinta) dias, contados do recebimento, prorrogavel uma unica vez,
fundamentadamente, por até 90 (noventa) dias adicionais, sendo esse prazo de prorrogacdo o
adotado no modelo institucional reproduzido no Anexo B. Findo o exame, a Noticia de Fato €
arquivada, se ndo configurada irregularidade, ou convertida em procedimento investigatério
criminal ou em procedimento administrativo, conforme a natureza do fato apurado.
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Por que o Procedimento Preparatorio Eleitoral, e ndo o inquérito civil?

O art. 105-A da Lei n? 9.504 /1997 afasta, em matéria eleitoral, a aplicacdo dos procedimentos previstos na
Lei n? 7.347/1985. A partir dessa regra, a Portaria PGE n? 1/2019 estruturou instrumentos proprios de
investigacdo na seara eleitoral: a Noticia de Fato, o Procedimento Preparatorio Eleitoral (PPE) e o
Procedimento Administrativo.

A jurisprudéncia do TSE evoluiu quanto ao alcance do dispositivo. O entendimento que reconhecia a
impossibilidade de inquérito civil incidiu nas Eleicdes de 2010 e 2012. Desde entdo, em interpretacio
conforme os arts. 127 e 129, 111, da Constituicéo, a Corte afirma a licitude do PPE e ndo reconhece nulidade
das provas colhidas em inquérito civil regularmente instaurado.

A orientacdo pratica permanece inalterada: o Promotor Eleitoral deve valer-se dos instrumentos préprios
da Portaria PGE n® 1/2019, notadamente do PPE, compativeis com os prazos exiguos do calendario eleitoral
e imunes a argui¢des de nulidade fundadas na literalidade do art. 105-A.

7.2. Procedimento Preparatorio Eleitoral

O Procedimento Preparatorio Eleitoral destina-se a apuracéo de fatos de natureza nio criminal que
demandem diligéncias mais aprofundadas do que as admitidas na Noticia de Fato, mas que ainda
ndo configurem, com seguranca, ilicito determinado. Trata-se de instrumento proprio da
regulamentacdo do Ministério Publico Eleitora Nas eleicoes gerais, sua utilidade é reduzida, dado
que o Promotor Eleitoral nao detém legitimidade para as acOes a que o procedimento normalmente
serviria de preparacio; a via ordinaria é a Noticia de Fato seguida de remessa a PRE.

O prazo de conclusdo é de 60 (sessenta) dias, prorrogavel por igual periodo mediante decisao
fundamentada, na forma do art. 62 da Portaria PGR/PGE n? 1/2019. No periodo de 90 dias que
antecede o pleito até 15 dias apos a diplomacao dos eleitos, esse prazo é reduzido a metade, admitidas
prorrogacdes sucessivas fundamentadas, observados sempre os prazos preclusivos e decadenciais
inerentes ao ajuizamento das acoes eleitorais.

Ressalva quanto ao emprego do procedimento preparatorio eleitoral em 2026

O material de capacitacio nacional para as Eleicoes 2026 registra orientacdo para que o procedimento
preparatorio eleitoral nfo seja utilizado pelo Promotor Eleitoral neste pleito, dado o deslocamento da
legitimidade civel-eleitoral para a Procuradoria Regional Eleitoral e para a Procuradoria-Geral Eleitoral,
examinado na Seco 9. A via ordinaria é a Noticia de Fato seguida de remessa.

A orientacio é diretriz de capacitacio, e ndo ato normativo, razao por que se recomenda sua confirmacéo
junto a Procuradoria Regional Eleitoral no Tocantins antes de adota-la como regra de servico. O instituto
permanece descrito neste guia porque o Promotor Eleitoral precisa conhecé-lo: o que se ressalva é o seu
emprego no pleito de 2026.

7.3. Procedimento Investigatorio Criminal

O PIC é o instrumento préprio para a apuracdo de infracdes penais eleitorais sem foro por
prerrogativa de funcéo, disciplinado pelos arts. 66 e seguintes da Portaria PGR/PGE n® 1/2019. O
prazo de conclusdo é de 90 (noventa) dias, prorrogavel fundamentadamente por igual periodo,
sucessivas vezes, enquanto persistir a necessidade de diligéncias, observados os parametros fixados
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento conjunto das Acoes Diretas de Inconstitucionalidade

Guia do Promotor Eleitoral 2026 29 4e 97

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: e39fad36 - 4c36aflf - 3cea7308 - 90ab85f9



MPTO — GRUPO DE TRABALHO DE APOIO AO EXERCICIO DA FUNGAO ELEITORAL

n?2.943, 3.309 e 3.318, concluido em 2 de maio de 2024, entre os quais a comunicacio da instauracdo
e de eventual prorrogacio ao Juizo competente, para conhecimento e controle. Aplica-se, ainda, a
disciplina do art. 3°-B do Codigo de Processo Penal, cuja constitucionalidade foi reconhecida no
julgamento conjunto das Acoes Diretas de Inconstitucionalidade n® 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305.

Distincio pratica relevante

A prorrogacio do PIC é decidida pelo proprio Ministério Publico e comunicada ao Juizo para conhecimento
e controle. Ndo se confunde com o pedido de prorrogacio de prazo de inquérito policial, que depende de
deferimento judicial. O modelo do Anexo F adota, coerentemente, redacdo de comunicacdo, e ndo de
requerimento de deferimento.

7.4. Procedimento Administrativo

O Procedimento Administrativo é o instrumento adequado ao acompanhamento de fato ou situacio
que demande atuacfo preventiva do Ministério Publico, sem carater investigatorio e sem pessoa
investigada (art. 78 e paragrafo unico da Portaria PGE n° 1/2019). Presta-se, ainda, a gestio de
tratativas proprias do orgao, como a estruturacao de acordo de nao persecucdo penal (Secdo 10.6). 0
prazo de conclusdo admite prorrogacao por seis meses, nos termos do art. 80 da mesma Portaria. Os
modelos correspondentes constam dos Anexos G, He L.

7.5. Quadro-sintese dos instrumentos de instrugao

0 quadro compara os quatro instrumentos examinados nesta se¢ao quanto a finalidade, ao prazoe a
autoridade que os instaura.

Instaurado
por

Instrumento Finalidade

Triagem preliminar de 30dias, prorrogavel umavez poraté 90 Promotor

Noticia de Fato e . . .
ilicito eleitoral dias (art. 54) Eleitoral

60 dias, prorrogaveis sucessivamente

, Apuracao civel ou por igual periodo; reduzidos a metade

Procedimento o . - . . ., Promotor
- . administrativa ndo nos 90 dias que antecedem o pleito até .
Preparatdrio Eleitoral . i i . . Eleitoral
criminal 15 dias apos a diplomacgdo (art. 62 e §
29)

Procedimento Infracdo penal eleitoral 90 dias, prorrogaveis sucessivamente Promotor
Investigatorio sem foro por prerrogativa por igual periodo mediante decisdo Eleitoral
Criminal de funcdo fundamentada (art. 70)
Procedimento QuestBes correlatas e Prorrogdvel por seis meses, na forma Promotor
Administrativo gestdo administrativa do art. 80 Eleitoral

A escolha do instrumento adequado € a primeira decisdo do procedimento, e dela dependem os
poderes instrutérios disponiveis, o prazo de conclusdo e o regime de arquivamento aplicavel,
examinado na Secdo 5.10.
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8. Poder de policia eleitoral

8.1. Natureza e limites

O poder de policia em matéria eleitoral é exercido pelo juiz eleitoral, e ndo diretamente pelo
Ministério Publico, cabendo a este requerer sua atuacdo. A provocacdo ministerial ndo é mera
formalidade: dela depende, em regra, a prépria possibilidade de imposicéio de sancéo. E o que se
extrai, a contrario sensu, da Simula n®° 18 do TSE:

Conquanto investido de poder de policia, ndo tem legitimidade o juiz eleitoral para, de oficio,

instaurar procedimento com a finalidade de impor multa pela veiculagdo de propaganda eleitoral

em desacordo com a Lei n?® 9.504/97.

Stumula-TSE n® 18,
O juiz eleitoral ndo pode, por iniciativa prépria, instaurar procedimento para impor multa por
propaganda irregular. A provocacio da parte legitimada, entre as quais o Ministério Publico, é
pressuposto de validade da atuacio punitiva. Dai a relevancia do papel do Promotor Eleitoral: sem
sua provocacdo, ou a de outro legitimado, a irregularidade pode permanecer sem resposta
sancionatoria ainda que o juiz dela tenha conhecimento.

O poder de policia, por outro lado, restringe-se as providéncias necessarias para inibir praticas
ilegais, vedada a censura prévia sobre o teor dos programas a serem exibidos na televisdo, no radio
ou na internet (art. 41, § 22, da Lei n® 9.504/1997).

No mesmo sentido, o art. 18 da Resolucio TSE n? 23.608/2019 positivou a diretriz da simula ao
vedar, no exercicio do poder de policia, a aplicacio de sancdo pecunidaria, a instauracéo de oficio de
representacdo por propaganda irregular e a adocdo de medidas coercitivas tipicamente
jurisdicionais. A convergéncia entre a sumula e a resolucio reforca o ponto: sem provocacao de
legitimado, ndo ha resposta sancionatoria.

No ambito do Tocantins, a matéria passou a ser disciplinada pelo Provimento n® 4, de 12 de agosto de
2026, da Corregedoria Regional Eleitoral, que revogou o Provimento CRE-TO n® 5, de 29 de maio de
2025. Nas eleicdes gerais, o poder de policia sobre a propaganda de rua e em ambiente fisico cabe aos
juizes eleitorais das respectivas Zonas Eleitorais, no ambito do seu territério, salvo a propaganda
realizada na internet (art. 22, I). O ato reitera, no plano local, a diretriz da Simula n® 18 do TSE: é
vedado ao juiz eleitoral instaurar procedimento com o objetivo de aplicar sanc¢ao pecuniaria, aplicar
multas ou astreintes, instaurar de oficio acdo de representacao eleitoral e exercer censura prévia
sobre matérias jornalisticas e programas (art. 42). Se o fato apurado caracterizar infracdo sujeita a
multa, a sancdo depende de representacio eleitoral autonoma ajuizada por legitimado ativo, sob o
rito do art. 96 da Lei n® 9.504/1997 (art. 42, paragrafo tinico), o que confirma a centralidade da
provocacao ministerial.

8.2. Internet: forma, teor e divisao de atribuigoes

Na fiscaliza¢ao da propaganda na internet, distingue-se a irregularidade de forma, como a auséncia
de identificacdo do responsavel, da irregularidade de teor, como conteudo ofensivo, discurso de 6dio
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ou desinformacéo. O poder de policia sobre o teor, quando ha juizes auxiliares designados, é exercido
de forma centralizada, cabendo ao Promotor Eleitoral a comunica¢do imediata e a preservacdo da
prova, sem instrucao de mérito, como examinado na Sec¢ao 4.3.

8.3. Fluxo pratico recomendado

e Receber a noticia de irregularidade e autua-la como Noticia de Fato.

e Verificar se ha juizes auxiliares designados para a matéria de internet ou se a irregularidade é de
natureza comum.

e Sendo comum: instruir com as diligéncias minimas, entre as quais capturas de tela,
identificacdo do responsavel e localizacdo fisica ou eletronica; notificar o responsavel e o
beneficiario para retirada em 48 horas, na forma do art. 40-B da Lei n° 9.504 /1997 (Anexo C); e,
persistindo a irregularidade, requerer a medida de poder de policia ao Juizo Eleitoral (Anexo D),
comunicando de imediato a providéncia a PRE ou a PGE.

e Envolvendo internet com juizes auxiliares designados: preservar a prova digital e encaminhar
imediatamente a PRE ou a PGE, sem instruir o mérito.

e Em qualquer hipotese, verificar o cargo em disputa envolvido, para a correta destinacdo do
procedimento, conforme o quadro da Sec¢éo 4.5.

A Noticia de Irregularidade em Propaganda Eleitoral (NIP) no Tocantins

O Provimento CRE-TO n® 4/2026 estabeleceu que o procedimento de fiscalizacdo de propaganda eleitoral
tramita no PJe, na classe Noticia de Irregularidade em Propaganda Eleitoral (NIP, cddigo 12561), autuada
por integracdo automatizada do aplicativo Pardal, diretamente pelo Ministério Publico Eleitoral, por
partido, coligacdo, federacio ou advogado constituido, ou pela equipe do Cartorio Eleitoral (arts. 52 e 62). 0
Promotor Eleitoral pode, portanto, provocar o poder de policia por autuacio direta na classe propria. As
dentncias recebidas na Zona Eleitoral por correio eletronico, telefone ou aplicativo de mensagem séo
restituidas ao remetente com orientacdo para registro no Pardal ou no PJe, e a dentncia anénima ou sem
indicios minimos nfo é autuada, embora possa fundamentar diligéncia de constatacdo determinada pelo
juiz (art. 62, SS 12 e 29).

Os autos de constatacdo, vistorias e relatérios de servidores da Justica Eleitoral gozam de fé publica e
presuncio relativa de veracidade, e é dispensada nova vistoria presencial quando a irregularidade ja
estiver comprovada por fotografias, videos, coordenadas geograficas ou documentos idoneos (arts. 82 e 92),
0 que valoriza a instrucio ministerial com registro fotografico georreferenciado. Constatada a
irregularidade, o juiz notifica o responsavel ou beneficiario para remocfo ou regularizacio em 48 horas,
prazo que, nos 15 dias anteriores ao pleito, pode ser reduzido para 24 horas em decisdo fundamentada,
admitida a remocfio imediata em caso de extrema urgéncia ou risco de dano irreparavel (art. 10).
Encerradas as providéncias do poder de policia, o juizo da ciéncia dos autos ao érgdo do Ministério Publico
Eleitoral competente para avaliar o ajuizamento de representacio por propaganda irregular ou de acdo
penal (art. 14). Essa ciéncia, realizada pelo PJe, deve ser acompanhada com atencio, porque é dela que
nasce, em regra, a oportunidade da resposta sancionatoria.

Dispensa da notificacio prévia

A notificacfio do beneficiario para regularizacio em 48 horas nfo é necessaria quando ele for o préprio
autor da irregularidade, ou quando as circunstancias do caso revelarem a impossibilidade de que dela néo
tivesse conhecimento (art. 40-B, caput e paragrafo nico, da Lei n? 9.504/1997).
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9. AcgOes e representacoes eleitorais

9.1. Arguicao de inelegibilidade: legitimidade da PRE

Ponto de atencao central deste guia

Diferentemente do que ocorre nas eleicdes municipais, nas eleicoes gerais o Promotor Eleitoral nfo ajuiza a
AIRC nem o RCED. Cabe-lhe informar a PRE, que detém a legitimidade para a proposicdo. O prazo de
impugnacio é de cinco dias, preclusivo, contados da publicacdo do edital.

0 art. 42, X, da Portaria Conjunta PRE-TO/PGJ-TO n? 1/2026 é expresso ao atribuir ao Promotor
Eleitoral o dever de informar a PRE, em prazo util e por peticdo eletronica, as causas de
inelegibilidade ou a auséncia de condicéo de elegibilidade de que tenha conhecimento, para fins da
proposicao da Acao de Impugnacio do Requerimento de Registro de Candidatura e, nas hipoteses de
inelegibilidade constitucional e superveniente, do Recurso Contra a Expedicao do Diploma. O verbo
empregado atribui a proposicao ao 6rgao de segundo grau.

A distincéo ndo e terminologica. O prazo do art. 32 da Lei Complementar n° 64/1990 é de cinco dias
contados da publicacfo do edital, e é preclusivo. O Promotor Eleitoral que, em elei¢io geral, ajuizasse
diretamente a AIRC correria risco de ilegitimidade ativa, com possivel perda do prazo enquanto o
vicio fosse discutido. A boa pratica é a comunicacio imediata e documentada a PRE, com todos os
elementos de prova disponiveis, tdo logo identificada a causa de inelegibilidade.

9.2. Quadro de legitimidade por cargo e por acao

O quadro resume, por espécie de acdo e por cargo em disputa, qual 6rgao do Ministério Publico
Eleitoral ajuiza e o que cabe ao primeiro grau.

. Orgédo do MP 5 )
Cargo em disputa Atuacao do Promotor Eleitoral

Eleitoral que ajuiza

AlJE, AIME e

Representagdo por Presidente e Vice- Procuradoria-Geral Instrui e comunica, com remessa a
captagdo ou gasto Presidente Eleitoral PGE
ilicito

AlJE, AIME e
Governador, Senador,

Representagdao  por Procuradoria Regional Instrui e comunica, com remessa a
. Deputado Federal, )
captagdo ou gasto o Eleitoral PRE
o Estadual ou Distrital
ilicito
Presidente e Vice- Procuradoria-Geral Informa a PRE, que articula com a
AIRC e RCED ) ]
Presidente Eleitoral PGE

Guia do Promotor Eleitoral 2026 334de97

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: e39fad36 - 4c36aflf - 3cea7308 - 90ab85f9



MPTO — GRUPO DE TRABALHO DE APOIO AO EXERCICIO DA FUNGAO ELEITORAL

) Orgdo do MP 5 ;
Cargo em disputa Atuacao do Promotor Eleitoral

Eleitoral que ajuiza

Demais cargos das Procuradoria Regional Informa a PRE (art. 42, X, da

AIRC e RCED . ) ) ) )
elei¢bes gerais Eleitoral Portaria Conjunta)
B Notifica na forma do art. 40-B,
Representacao  por PRE ou PGE, conforme . i
] Qualquer cargo requer o poder de policia ao Juizo
propaganda irregular o cargo

e comunica de imediato

A legitimidade do Ministério Publico Eleitoral para a Acdo de Impugnacio de Mandato Eletivo segue
o rol do art. 22 da Lei Complementar n? 64/1990, aplicavel por construcio jurisprudencial do
Tribunal Superior Eleitoral, que arrola partido politico, coligacdo, candidato e Ministério Publico
Eleitoral. O que se desloca, nas eleicoes gerais, ndo é a legitimidade da instituicéo, e sim o 6rgao que a
exerce.

9.3. Dois pontos processuais de consequéncia pratica

Litisconsorcio passivo necessario

Nas acoes eleitorais que comportam pena de cassacio de registro, diploma ou mandato, ha litisconsorcio
passivo necessario entre titular e vice. Decorrido o prazo da acéo sem a inclusdo do vice no polo passivo,
ndo se admite emenda a inicial, o que acarreta a extin¢éo sem resolucio de mérito. A observacdo importa
ao primeiro grau: o relatério de remessa a PRE deve identificar, desde logo, titular e vice, com qualificacio
completa.

Cabe registrar, ainda, que a cassacdo por ilicito eleitoral acarreta a nulidade dos votos atribuidos ao
candidato, que ndo sdo computados para a legenda. Quanto a legitimidade, o art. 96 da Lei n®
9.504/1997 arrola, para as representacdes por descumprimento daquela lei, qualquer partido
politico, coligacdo, candidato e o Ministerio Publico.

9.4. O papel do Promotor Eleitoral na instrugdo das acdes de legitimidade
concentrada

Ainda quando ndo detenha legitimidade para o ajuizamento direto, o Promotor Eleitoral pode ser
instado a colaborar na instrucao das acoes propostas pela PRE ou pela PGE, prestando informacdes,
produzindo prova testemunhal ou documental na sua Zona Eleitoral e cumprindo as diligéncias
requisitadas na forma do art. 3° da Portaria Conjunta. Nao atua, contudo, como fiscal da ordem
juridica nos recursos interpostos por outros legitimados em processo de registro, atribuicao que cabe
ao 6rgao de segundo grau.
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10. Crimes eleitorais e persecucao penal

10.1. Competéncia e foro por prerrogativa de funcao

Os crimes eleitorais sdo processados e julgados pela Justica Eleitoral, competindo ao Promotor
Eleitoral a persecucdo penal de primeiro grau quando o investigado nio detiver foro por
prerrogativa de funcio. Nos casos em que o agente politico investigado tenha exercido, ou ainda
exerca, cargo com foro perante o Tribunal Regional Eleitoral ou o Tribunal Superior Eleitoral, a
atribuicao desloca-se para a PRE ou para a PGE.

A regra, em sintese, é simples e comporta poucas excecdes: os crimes eleitorais sdo processados e
julgados pelo Juizo Eleitoral de primeira instancia, e a atribuicio ministerial correspondente é do
Promotor Eleitoral. O deslocamento s6 ocorre quando incide foro por prerrogativa de funcéo, nos
termos do quadro.

Investigado Orgdo julgador Orgdo do Ministério Publico

Sem prerrogativa de foro Juizo Eleitoral Promotor Eleitoral

Prefeito, juiz de direito, membro do

e Tribunal Regional Eleitoral Procuradoria Regional Eleitoral
Ministério Publico estadual g g

Tribunal Regional Eleitoral ou Procuradoria Regional Eleitoral

Governador, Deputado Estadual, . - . .
P Superior Tribunal de Justica, ou Procuradoria-Geral da

Desembargador
g conforme o cargo Republica
Procuradoria-Geral da
Deputado Federal, Senador Supremo Tribunal Federal L
Republica

A leitura do quadro pressupoe a restricdo que o Supremo Tribunal Federal impos ao instituto no
julgamento da Acfdo Penal n? 937: o foro por prerrogativa de funcio aplica-se apenas aos crimes
cometidos no exercicio do cargo e em razdo dele. Fora dessa moldura, ainda que o investigado seja
detentor de mandato, a competéncia é do juizo de primeiro grau. Em matéria eleitoral, a delimitacéo
é decisiva porque boa parte dos crimes é praticada por candidato que ja exerce mandato - e a
pergunta relevante passa a ser se o fato guarda relacdo com a funcio exercida.

Quanto a conexao, prevalece a atracdo do foro mais graduado, ressalvadas as hipdteses em que a
Constituicdo ou a lei impdem separacdo obrigatoria — crimes militares, crimes dolosos contra a vida
e atos infracionais. Na conexfo entre crime eleitoral e crime comum, a competéncia é da Justica
Eleitoral, que julga ambos. O enunciado da Sumula n° 235 do Superior Tribunal de Justica - a
conexdo ndo determina a reunido de processos se um deles ja foi julgado — impde, contudo,
verificacdo prévia do estagio de cada feito antes de se postular a reunido.

Zonas Eleitorais especializadas. A Resolucdo TSE n° 23.618/2020 admite a especializacdo de
Zonas Eleitorais para o processamento de feitos criminais eleitorais. Onde houver especializacio, a
atribuicdo do Promotor Eleitoral segue a competéncia do juizo especializado, e ndo a divisdo
territorial ordinaria. Convém confirmar, no inicio do ciclo eleitoral, se ha especializa¢do em vigor no
Estado. A providéncia importa, em especial, quando a apuracdo envolver organizacdo criminosa,
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associacio criminosa ou milicia privada vinculada a crime eleitoral cuja estrutura alcance mais de
uma Zona Eleitoral em municipios diferentes, hipotese em que a competéncia se desloca para a Zona
Eleitoral especializada, na forma da Resolucdo TSE n° 23.618/2020 e do respectivo ato de
especializacdo do Tribunal Regional Eleitoral.

Crimes comuns conexos

Havendo conexdo entre crime de competéncia da Justica Comum e crime de competéncia da Justica
Eleitoral, prevalece a competéncia da Justica Especializada. O entendimento, firmado no Inquérito n®
4.435-AgR-quarto com eficicia expansiva, foi reafirmado pelo Supremo Tribunal Federal na Reclamacio
n° 65.569-AgR, julgada em 12 de agosto de 2025. A consequéncia pratica é relevante para o primeiro grau:
identificada motivacdo politico-eleitoral, o conjunto dos fatos conexos atrai a atribuicdo do Ministério
Publico Eleitoral.

Quanto a subsisténcia do foro ap6s o afastamento do cargo, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento conjunto do Habeas Corpus n° 232.627/DF e da Questao de Ordem no Inquérito n® 4.787,
sob relatoria do Ministro Gilmar Mendes, concluido em sessdo virtual encerrada em 11 de marco de
2025, por maioria de sete votos a quatro, fixou a tese de que a prerrogativa de foro para o julgamento
de crimes praticados no cargo e em razio das funcoes subsiste mesmo apos o afastamento do agente,
ainda que o inquérito ou a acfo penal se iniciem depois de cessado o exercicio. Os embargos de
declaracio opostos pela Procuradoria-Geral da Republica, cujo julgamento foi iniciado em sessdo
virtual com prazo até 19 de dezembro de 2025 e suspenso por pedido de vista, foram retomados e
rejeitados em maio de 2026, mantida a tese. A orientacdo ja foi aplicada no ambito local: o Tribunal
Regional Eleitoral do Tocantins, em julgado de 28 de julho de 2025, reconheceu que a competéncia
por prerrogativa de foro para crimes praticados no exercicio do cargo e em razdo das funcdes
persiste apos a cessacdo do mandato, cabendo ao Superior Tribunal de Justica processar e julgar
agente por fatos ocorridos na condicéo de Governador do Estado, independentemente do cargo que
venha a ocupar posteriormente.

10.2. Termo circunstanciado e inquérito policial eleitoral

Anote-se que o crime de corrupcio eleitoral do art. 299 do Cédigo Eleitoral é formal: consuma-se com
a pratica de qualquer dos verbos do tipo, independentemente da entrega ou da aceitacio da
vantagem. Nas infrac6es de menor potencial ofensivo, o Promotor Eleitoral pode propor a transacao
penal, observadas as peculiaridades da Lei n? 9.099 /1995 aplicaveis ao processo eleitoral. Nas demais
infracoes, a investigacio tramita por inquérito policial eleitoral, presidido pela autoridade policial,
ou por procedimento investigatorio criminal conduzido diretamente pelo Ministério Publico, nos
termos da Secdo 7.3.

As infracdes penais do Codigo Eleitoral sdo de acdo publica (art. 355). Verificada a infracéo, a
denuncia é oferecida no prazo de dez dias (art. 357). Requerido o arquivamento, e considerando o
juiz improcedentes as razoes, os autos sao remetidos ao Procurador Regional Eleitoral, que oferecera
a denuncia, designara outro membro para fazé-lo ou insistira no arquivamento, hipétese em que o
juiz estara obrigado a atender. Recebida a denuncia, o réu ou seu defensor dispoe de dez dias para
alegacoes escritas e arrolamento de testemunhas (art. 359). Encerrada a instrucéo, abre-se prazo de
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cinco dias a cada parte para alegacdes finais (art. 360), e das decisdes finais de condenacdo ou
absolvicio cabe recurso ao Tribunal Regional Eleitoral em dez dias (art. 362).

Aplicam-se aos crimes eleitorais as regras gerais do Codigo Penal (art. 287 do Codigo Eleitoral),
inclusive quanto a prescricdo, e o Codigo de Processo Penal como lei subsidiaria no processo, no
julgamento e na execucio, tanto dos crimes eleitorais quanto dos comuns que lhes sejam conexos
(art. 364).

A prescricio merece calculo em separado, porque é ela que determina, na pratica, se vale requisitar
inquérito. Os prazos do art. 109 do Codigo Penal, aplicados as penas maximas tipicas do Codigo

Eleitoral, produzem o seguinte quadro.

Pena maxima Prazo . .
. .. Tipos representativos
cominada prescricional
Detengdo de até 2 3 anos Retencdo de titulo eleitoral (art. 295); desordem nos trabalhos
meses eleitorais (art. 296)
Detencdo de até 6 3 anos Impedir ou embaragar o exercicio do sufragio (art. 297);
meses intervengdo de autoridade estranha na mesa receptora (art. 305)
Detengdo de até 1 4 anos Recusa de cumprimento de ordem da Justica Eleitoral (art. 347);
ano crimes do dia da elei¢do do art. 39, § 59, da Lei n® 9.504/1997
Detengdo de até 2
. 4 anos Violagdo do sigilo do voto (art. 312)
anos
Reclusdo de até 3 8 anos Votar ou tentar votar mais de uma vez, ou em lugar de outrem
anos (art. 309)
Reclusio de até 4 8 anos Corrupgdo eleitoral (art. 299); coagdo (art. 301); assédio a
anos candidata ou a detentora de mandato (art. 326-B)
Reclusdo de até 5 Inscrigdo fraudulenta de eleitor (art. 289); falsidade ideoldgica
12 anos .
anos eleitoral (art. 350)
Reclusdo de 4 a 6 12 anos Concentragdo de eleitores para impedir, embaracgar ou fraudar o
anos voto (art. 302)

Os prazos consideram a pena maxima em abstrato e nio computam causas de aumento, de
diminuicéo, de interrupcio ou de suspensao. A leitura do quadro serve a triagem inicial: verificado
que o fato se aproxima do prazo, a decisdo sobre requisitar inquérito ou instaurar procedimento
deve ponderar a viabilidade concreta da persecucéo, na forma da Se¢io 10.2. Penas baixas somadas a
fatos que s6 chegam ao conhecimento do Ministério Publico depois do pleito tornam a prescricdo a
principal causa de perda de eficicia da persecucio eleitoral, o que recomenda triagem imediata e
requisicao seletiva.

A policia judiciaria eleitoral e o que fazer com o relatério

A funcéo de policia judiciaria eleitoral é exercida, em regra, pela Policia Federal. Na auséncia de 6rgio da
Policia Federal no local da infracéo, o Promotor Eleitoral requisita a instauracfio de inquérito a Policia Civil,
providéncia prevista na normativa do Ministério Publico Eleitoral e compativel com a disciplina do
Tribunal Superior Eleitoral sobre a matéria.
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Antes de requisitar, porém, cabe ao Promotor Eleitoral realizar as diligéncias Gteis que estejam ao seu
alcance - consultas a bancos de dados, localizaco e oitiva dos envolvidos, diligéncias no local - e avaliar a
eficiéncia de eventual investigacdo a luz dos prazos prescricionais. Requisicdo de inquérito sobre fato
prestes a prescrever consome estrutura sem produzir resultado.

Relatado o inquérito, cinco sio as providéncias possiveis, e a escolha entre elas deve ser expressa.

e Oferecer denuncia, quando presentes materialidade, indicios suficientes de autoria e justa
causa.

e Propor solucio consensual, quando cabivel transacido penal ou acordo de ndo persecucdo
penal, na ordem de exame da Secdo 10.3.

¢ Requisitar diligéncias complementares, indicando-as com precisio e fixando prazo.

e Promover o arquivamento, na forma da Se¢éo 5.10.

¢ Declinar da atribuicdo, quando ausente a natureza eleitoral do fato ou presente foro por
prerrogativa de funcdo.

A omissao em escolher - a devolucfo do inquérito sem manifestacio conclusiva — ndo é opcdo. Em
matéria eleitoral, cada devolucio consome prazo prescricional que a natureza dos tipos, com penas
baixas, torna especialmente escasso.

10.3. Panorama: quatro institutos, uma ordem de exame

Os crimes eleitorais nio constituem microssistema imune as solucdes consensuais e
despenalizadoras do processo penal comum. Admitem-se, na matéria eleitoral, a composicio dos
danos civis, a transacao penal, a suspensao condicional do processo e o acordo de ndo persecucao
penal, cada qual com pressuposto préprio de cabimento.

A ordem de exame ndo ¢ indiferente. Ela decorre da pena cominada e da existéncia, ou ndo, de acio
penal ja proposta, como sistematiza o quadro.

Instituto

Pressuposto de pena

Base legal

1¢ Transac¢do penal

Infragdo de menor potencial
ofensivo: pena maxima nao

Antes da denuncia,
na audiéncia

Art. 76 da Lei n¢®

. o 9.099/1995
superior a 2 anos preliminar
Pena minima inferior a 4 Antes do
Acordo de nao nt . AI . ! . Art. 28-A do Cddigo
22 - anos, sem violéncia ou grave recebimento da
persecuc¢do penal . de Processo Penal
ameagca denuncia
Suspensao P . . . .
30 conFc):IicionaI do Pena minima igual ou inferior Com a dendncia ou Art. 8 da Lei n?
alano no seu oferecimento  9.099/1995
processo
. Infragdo de menor potencial S
40 Composicdo dos ofensivo, acdo penal privada Audiéncia preliminar Art. 74 da Lei n®
danos civis ! 9.099/1995
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A leitura do quadro exige uma adverténcia: os institutos ndo sao alternativos entre si por escolha
livre do 6rgao de execucio. Verificado o cabimento da transacio penal, é dela que se cogita primeiro,
porque evita a propria instauracao do processo. Nao cabendo transacao, examina-se o acordo de nao
persecucdo penal. S6 entdo, oferecida a dentincia, cogita-se da suspensio condicional do processo. A
inversdo dessa ordem, além de tecnicamente incorreta, submete o investigado a constrangimento
processual dispensavel.

10.4. Transagao penal

Nas infracdes penais eleitorais de menor potencial ofensivo, a resposta penal comeca antes da
denuncia. A transacdo penal é a proposta de aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou de
multa, formulada pelo Ministério Publico ao autor do fato e submetida a homologacéo judicial, com
o efeito de impedir a instauracio do processo (art. 76 da Lei n® 9.099/1995). Aplica-se as infracoes
eleitorais de menor potencial ofensivo, conforme jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior
Eleitoral, observadas as peculiaridades do rito eleitoral ja referidas na Secéo 10.2.

Infracdo de menor potencial ofensivo, para esse efeito, é a contravencio e o crime a que a lei comine
pena maxima nio superior a dois anos, cumulada ou ndo com multa (art. 61 da Lei n® 9.099/1995). 0
critério € a pena maxima em abstrato, e ndo a pena minima, o que distingue a transacdo penal dos
dois institutos examinados nos itens seguintes.

No Cdédigo Eleitoral, o recorte alcanca tipos de incidéncia frequente no plantio do dia da votacao,
entre os quais a retenco de titulo eleitoral (art. 295), a promocéo de desordem que prejudique os
trabalhos eleitorais (art. 296), o impedimento ou embaraco ao exercicio do sufragio (art. 297), a
intervencéo de autoridade estranha no funcionamento da mesa receptora (art. 305), a violacdo do
sigilo do voto (art. 312) e a recusa de cumprimento a ordens da Justica Eleitoral (art. 347). Alcanca,
ainda, os crimes do dia da eleicio do art. 39, § 52, da Lei n® 9.504 /1997, punidos com detencao de seis
meses a um ano, e a divulgacao de pesquisa fraudulenta, examinada na Se¢ao 19.10. Ficam de fora,
entre outros, a corrup¢ao eleitoral do art. 299 e a coacgao do art. 301, cuja pena maxima é de quatro
anos, conforme o quadro da Secfo 20.2.

Os requisitos sdo cumulativos e devem ser conferidos antes da proposta: néo ter sido o autor do fato
condenado, por sentenca definitiva, a pena privativa de liberdade pela pratica de crime; néo ter sido
ele beneficiado, nos cinco anos anteriores, pela aplicacio de pena restritiva ou multa em transacio
penal; e indicarem os antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente e os motivos e
circunstancias do fato ser necessaria e suficiente a medida (art. 76, S 22). Nao é caso de transacao
quando cabivel o arquivamento: a promocio de arquivamento, nessa hipotese, precede e exclui a
proposta.

A proposta é formulada antes do oferecimento da dentncia, em regra na audiéncia preliminar, a
partir do termo circunstanciado lavrado pela autoridade policial. Aceita pelo autor do fato e por seu
defensor, é submetida ao Juizo Eleitoral, que a homologa por sentenca. A imposicdo da pena néo
importa reincidéncia, no consta de certiddo de antecedentes criminais, salvo para impedir novo
beneficio no prazo de cinco anos, e nio tem efeitos civis, cabendo aos interessados a via propria (art.
76, SS 4° e 6°).
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Treés cautelas especificas da matéria eleitoral merecem registro.

e Prazos do calendario. A instauracdo do juizado especial criminal eleitoral e a designacio de
audiéncia preliminar competem ao Juizo Eleitoral. A proximidade do pleito ndo suspende o
exame do instituto, mas recomenda que a proposta seja articulada por escrito, na propria
manifesta¢io sobre o termo circunstanciado, para que a audiéncia nio seja o inico momento de
sua veiculacao.

e Verificacdo de antecedentes. A consulta aos registros de transacio anterior deve alcancar nao
apenas a comarca, mas os sistemas nacionais, dada a mobilidade dos agentes envolvidos em

ilicitos eleitorais.

e Concurso com ilicito ndo penal. A transacio penal extingue a pretensdo punitiva, mas nio
repercute sobre a representacfo por conduta vedada, a acdo de investigacao judicial eleitoral ou
a representacao por captacao ilicita de sufragio, cuja titularidade, nas eleicOes gerais, é da
Procuradoria Regional Eleitoral ou da Procuradoria-Geral Eleitoral. A aceitacdo da proposta nao
deve ser tomada, na esfera civel-eleitoral, como confissao.

Descumprimento ndo encerra a persecuciao

O Supremo Tribunal Federal fixou, no Tema 238 da repercussdo geral, que a homologacfo da transacio
penal néo faz coisa julgada material e que, descumpridas as clausulas do acordo, retoma-se a situacio
anterior, possibilitando-se ao Ministério Publico a continuidade da persecucio penal.

Convém, por isso, que o termo consigne prazo e forma de comprovacio do cumprimento, e que a
Promotoria Eleitoral mantenha controle do vencimento — providéncia tanto mais relevante quanto mais
breve o prazo prescricional dos tipos de menor potencial ofensivo.

Os trés institutos despenalizadores que incidem sobre o crime eleitoral ndo se confundem, e a
escolha entre eles é determinada pela pena cominada e pelo momento processual, como sintetiza o
quadro.

. . Suspensao condicional do Acordo de nao persecugao
Critério Transagao penal

penal

processo

Art. 76 da Lei n? . Art. 28-A do Cddigo de
Base legal Art. 89 da Lei n2 9.099/1995

9.099/1995 Processo Penal
Pena de Pena maxima ndao Pena minima igual ou inferior Pena minima inferior a 4 anos,
referéncia superior a 2 anos alano sem violéncia ou grave ameaca

Antes do oferecimento o Antes do recebimento da
Momento o Ao oferecer a dendncia o

da denuncia denuncia

oL o o Exigida, formal e

Confissao N3do exigida N3o exigida
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. . Suspensao condicional do Acordo de ndo persecugao
Critério Transagao penal

processo penal

Pena restritiva de Periodo de prova de 2 a 4 L )
CondicGes  ajustadas  nos

Conteudo direitos ou multa, anos, sob as condicdesdoart.
) ) . incisos | a V do art. 28-A
aplicada de imediato 89, §1¢9
Cumprimento Extingdo da punibilidade, o o Extingdo da punibilidade (art.
] o Extingdo da punibilidade
integral sem reincidéncia 28-A, § 13)

Descumprime Retomada da persecucdo Revogacdo do beneficio e Rescisdo e oferecimento de
nto penal (Tema 238 do STF)  prosseguimento do processo  denuncia (art. 28-A, § 10)

A verificacdo segue essa ordem: primeiro a transacdo penal, cabivel nas infracées de menor
potencial ofensivo; ndo cabendo, o acordo de nio persecucdo penal; e, oferecida a dentncia, a
suspensdo condicional do processo. Em qualquer dos trés, a proposta é poder-dever do orgao
acusador, sujeito a fundamentacéo, e ndo faculdade discricionaria.

10.5. Suspensao condicional do processo

Nos crimes cuja pena minima cominada seja igual ou inferior a um ano, o Ministerio Publico pode,
ao oferecer a dentncia, propor a suspensio do processo por dois a quatro anos, desde que o acusado
nao esteja sendo processado nem tenha sido condenado por outro crime e estejam presentes 0s
demais requisitos que autorizariam a suspensio condicional da pena (art. 89 da Lei n® 9.099/1995).
O instituto alcanca expressamente crimes ndo abrangidos por aquela lei, e no se confunde com a
transacio penal, cabivel apenas nas infracdes de menor potencial ofensivo e oferecida antes da
denuncia.

Por que quase todo crime eleitoral comporta o beneficio

O art. 284 do Cddigo Eleitoral determina que, sempre que o Codigo ndo indicar o grau minimo, este sera de
quinze dias para a detencfio e de um ano para a reclusio. Como a técnica legislativa do Cédigo emprega a
férmula reclusio até X anos, a pena minima resulta em exatamente um ano, dentro do limite do art. 89. O
Tribunal Superior Eleitoral ja apreciou o cabimento do beneficio, entre outros, na corrupcio eleitoral (art.
299) e na falsidade ideoldgica eleitoral (art. 350). Ficam de fora os tipos com pena minima superior a um
ano, como a concentracio de eleitores do art. 302, a denunciacfo caluniosa eleitoral do art. 326-A e a
destruicio de urna do art. 339. Nos crimes de violéncia politica contra a mulher, embora a pena minima do
art. 326-B se situe no limite do art. 89 da Lei n® 9.099/1995, o exame do beneficio deve considerar a diretriz
de enfrentamento prioritario da Recomendacio CNMP n? 125/2026 e a gravidade concreta da conduta,
examinadas na Secdo 13. A proposta, se formulada, exige fundamentacgio que enfrente esse ponto.

Aceita a proposta, o acusado submete-se a periodo de prova sob as condi¢coes do art. 89, § 1°:
reparacdo do dano, salvo impossibilidade; proibicio de frequentar determinados lugares; proibicio
de ausentar-se da comarca sem autorizacao judicial; e comparecimento pessoal mensal a juizo. A
suspensao é revogada obrigatoriamente se o beneficiario vier a ser processado por outro crime ou
néo reparar o dano sem motivo justificado, e facultativamente se for processado por contravencio
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ou descumprir outra condicio. Expirado o prazo sem revogacio, declara-se extinta a punibilidade. A
prescricdo ndo corre durante a suspensao.

Natureza da proposta

A suspensio condicional do processo nfo é direito subjetivo do acusado, e sim poder-dever do érgao
acusador, sujeito a fundamentacéio. Divergindo o juiz da recusa, aplica-se a soluc¢do do art. 28 do Codigo de
Processo Penal, nio lhe cabendo determinar ao Ministério Publico que formule a proposta. A falta de
proposta gera nulidade relativa, que preclui se ndo suscitada em tempo. E cabivel também apos
desclassificacfio ou procedéncia parcial da dendncia, mas incabivel quando o concurso de crimes ou causa
de aumento eleve a pena minima acima de um ano.

Nao confundir os dois institutos homonimos

A suspensio condicional do processo (art. 89 da Lei n® 9.099/1995) néo se confunde com a suspensido
condicional da pena (art. 77 do Cédigo Penal). Sdo institutos distintos, com pressupostos e efeitos diversos:
a primeira antecede a sentenca e impede o julgamento; a segunda a pressupoe e incide sobre a execucio da
pena aplicada.

10.6. Acordo de nao persecugao penal em matéria eleitoral

O acordo de ndo persecucio penal é cabivel nos crimes eleitorais sem violéncia ou grave ameaca, com
pena minima inferior a quatro anos, presentes os demais requisitos do art. 28-A do Cddigo de
Processo Penal e ausentes as hipoteses de vedacio do seu § 2°. A avaliacdo de conveniéncia é feita
caso a caso, com atencio redobrada aos delitos que atinjam diretamente a lisura do pleito, nos quais
a resposta penal tempestiva cumpre funcéo de tutela da higidez do processo eleitoral.

No ambito do Ministério Publico Eleitoral, o instituto tem previsio prépria: o art. 71-A da Portaria
PGR/PGE n? 1/2019, incluido pela Portaria PGE n? 26, de 21 de junho de 2024, define o acordo como
negocio juridico celebrado entre o Ministerio Publico e o investigado assistido por advogado ou
defensor publico, preenchidos os requisitos e pressupostos legais, proposto mediante avaliacio das
peculiaridades do caso concreto, desde que necessario e suficiente para a reprovacio e a prevencao
da infracdo penal. O paragrafo unico do dispositivo determina a observancia dos pressupostos legais
e das diretrizes do Conselho Nacional do Ministério Pablico.

Na pratica, a formalizacdo do acordo demanda providéncias administrativas prévias de titularidade
exclusiva do 6rgio ministerial, entre as quais a definicio das condigdes, a notificacdo do investigado
e de seu defensor, a elaboracdo da minuta do termo e a designacio de audiéncia. Para conferir
registro, controle e rastreabilidade a essas tratativas, mostra-se adequada a instauracdo de
Procedimento de Gestao Administrativa, cujo modelo consta do Anexo G.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Habeas Corpus n° 185.913, em 18 de setembro de
2024, fixou teses que reorganizaram a pratica do instituto e foram transmitidas aos membros do
Ministério Publico do Estado do Tocantins pelo Oficio Circular n® 23/2024-CGMP.
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Teses do Habeas Corpus n2 185.913 (STF, 18 de setembro de 2024)

Primeira. Compete ao membro do Ministério Publico oficiante, motivadamente e no exercicio de seu
poder-dever, avaliar o preenchimento dos requisitos para negociacio e celebracdo do acordo, sem prejuizo
do regular exercicio dos controles jurisdicional e interno.

Segunda. E cabivel o acordo em processos ja em andamento quando da entrada em vigor da Lei n®
13.964 /2019, mesmo ausente confissdo do réu até entfo, desde que o pedido seja feito antes do transito em
julgado.

Terceira. Nos processos em andamento na data da proclamacao do resultado do julgamento, em que caiba
o acordo e este ndo tenha sido oferecido nem motivadamente recusado, o Ministério Pablico deve
manifestar-se, na primeira oportunidade em que falar nos autos, sobre o cabimento.

Quarta. Nas investigacoes e acoes penais iniciadas a partir daquela proclamacfo, a proposta do acordo, ou a
motivacdo para o seu nio oferecimento, deve ser apresentada antes do recebimento da denuncia,
ressalvada a propositura no curso da acdo penal, se for o caso.

A consequéncia pratica, para a rotina da Promotoria Eleitoral, é dupla. Primeiro: a manifestacio
sobre o cabimento do acordo passou a ser ato obrigatorio e datado, ndo faculdade exercida quando
conveniente. Segundo: a auséncia de confissio prévia deixou de ser obstaculo a negociacao em feitos
anteriores a Lei n? 13.964/2019, o que amplia o universo de casos eleitorais aptos ao instituto —
inclusive processos remanescentes de pleitos anteriores.

Cumprido integralmente o acordo, o Ministério Puablico promove o arquivamento da investigacio,
pronunciamento que vincula toda a instituicao.

Sequéncia operacional do ANPP eleitoral

Verificar os requisitos do art. 28-A e a auséncia das vedacdes do § 2°; atualizar as certiddes de antecedentes;
instaurar procedimento de gestdo para registro das tratativas; elaborar a minuta com discriminacio
precisa das condicdes (incisos I a V); notificar o investigado e o defensor, com adverténcia quanto a
necessidade de confissdo formal e circunstanciada; designar audiéncia de formalizac8o com registro em
ata; remeter o termo ao Juizo para verificacio da voluntariedade e homologacao (SS 42 e 5°); acompanhar
o cumprimento, para posterior extincio da punibilidade (S 13) ou, em caso de descumprimento, ado¢ao das
providéncias do § 10.

10.7. Juiz das garantias e atuacgao eleitoral

A instituicdo do juiz das garantias pela Lei n° 13.964 /2019, cuja constitucionalidade foi reconhecida
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento conjunto das A¢oes Diretas de Inconstitucionalidade
n? 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305, com proclamacdo do resultado em 24 de agosto de 2023, aplica-se ao
processo penal eleitoral no que for compativel com sua sistematica propria, e conta, na Justica
Eleitoral, com disciplina propria na Resolucdo TSE n® 23.740/2024. O magistrado que atua na fase de
investigacdo fica impedido de funcionar na fase de instruco e julgamento, cabendo ao Promotor
Eleitoral atentar para a comunicacido regular dos atos de investigacdo ao Juizo, especialmente
quanto a instauracio e a prorrogacio do PIC, e para o direcionamento correto das comunicacdes de
procedimentos administrativos correlatos. O ponto tem consequéncia concreta: o Tribunal Regional
Eleitoral do Tocantins assentou que a apreciacdo de pedido de restituicdo de bens apreendidos na
fase de investigacdo é de competéncia exclusiva do juiz das garantias, e que a pratica de ato decisério
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por juizo funcionalmente incompetente configura vicio de procedimento e acarreta nulidade
absoluta.

10.8. Assédio eleitoral

Em ano eleitoral, uma das noticias mais frequentes na Promotoria Eleitoral ndo vem de comicio nem
de rede social: vem do ambiente de trabalho. O assédio eleitoral é a pressio exercida por quem detém
poder sobre outrem - empregador sobre empregado, chefia sobre subordinado, gestor sobre servidor
— para direcionar o voto, obter apoio a candidatura ou impedir a manifestacio politica contraria. A
situacdo de dependéncia economica € o que confere eficacia a pressio e o que a torna especialmente
grave.

Evedada a propaganda eleitoral ou o assédio eleitoral em ambiente de trabalho ptiblico ou privado,

respondendo quem lhe der causa ou permitir sua ocorréncia, nos termos da legislagdo vigente.

Art. 19, § 2°-A, da Resolugdo TSE n® 23.610/2019, incluido pela Resolugdo n® 23.755/2026.
A vedacao, agora expressa no plano regulamentar, alcanca tanto quem da causa ao assédio quanto
quem permite a sua ocorréncia, o que atrai a responsabilidade do empregador e do gestor omissos e
reforca o enquadramento examinado nas subsecoes seguintes.

10.8.1. Delimitagdao do fendomeno

Chama-se assédio eleitoral a conduta pela qual quem detém poder ou ascendéncia sobre outra
pessoa se vale dessa posicdo para dirigir, condicionar ou constranger o voto alheio. Nao é figura
tipica autbnoma: ¢ um modo de execucdo que se projeta sobre tipos penais e ilicitos civeis-eleitorais
ja existentes, e cuja singularidade esta na relacdo de assimetria que o torna eficaz.

Dois elementos o caracterizam, e ambos devem ser demonstrados.

¢ Relacado de poder ou de dependéncia. Empregador e empregado, superior e subordinado,
lider religioso e fiel, professor e aluno, gestor publico e servidor comissionado, credor e devedor,
agente de programa social e beneficiario. E essa assimetria que retira da manifestaciio o carater
de mero debate politico.

¢ Direcionamento da vontade politica. A conduta ha de recair sobre a escolha eleitoral — voto,
apoio, abstencéo, participacdo em ato de campanha -, e no sobre opinido politica em abstrato.

Ausente o primeiro elemento, ha debate; ausente o segundo, ha eventualmente assédio moral, de
competéncia de outro ramo. A verificacdo cumulativa é, portanto, a primeira tarefa do Promotor
Eleitoral.

10.8.2. Onde ocorre

O ambiente de trabalho é o cenario historico e ainda predominante, mas ndo é o nico, e restringir a
apuracdo a ele é erro de método. O assédio eleitoral tem sido identificado também no ambiente
domeéstico, em instituicoes de ensino, em comunidades religiosas, em grupos de mensagens
instantaneas e em transmissoes e eventos virtuais.

A migracdo para o ambiente digital tem consequéncia probatdria direta: a mensagem em grupo
fechado, o dudio encaminhado, a transmissdo restrita a lista de contatos sdo hoje o suporte mais
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frequente da conduta - e o mais perecivel. Aplicam-se integralmente as diretrizes de preservacio de
prova digital das Secoes 4.3 e 11.6.

10.8.3. Formas de manifestagao

A conduta raramente se apresenta de forma aberta. Manifesta-se em reunifio convocada no horéario
de expediente para apresentar candidato, em mensagem enviada por grupo interno de comunicacao,
em adverténcia sobre risco de demissdo ou de perda de contrato caso determinado candidato venca,
em distribuicdo de material de campanha junto ao contracheque, em cobranca de comprovacao do
voto e em metas informais de adesio. O quadro organiza essas manifestacdes em cinco modalidades.

Vedacdo de conduta licita ligada a  Proibir o uso de adesivo, camiseta ou material de

Proibigdo . i 4ri
¢ escolha eleitoral candidato adversario
. Advertir sobre demissdo, redu¢do de jornada ou
Anuncio de mal futuro .
Ameaca .. fechamento da empresa em caso de vitdria de
condicionado ao voto . .
determinado candidato
. Constrangimento direto a pratica . . .
Coagdo R o Exigir comprovacgao do voto ou fotografia da urna
ou a omissdo
. Prometer bonificagdo, promog¢do ou beneficio em
Promessa Oferta de vantagem condicionada . Ly P <}
contrapartida ao voto
Vigilancia Controle e monitoramento da Solicitar comprovante de comparecimento com

escolha indica¢do do voto; realizar pesquisa interna nominal
As modalidades se combinam com frequéncia: a promessa dirigida ao grupo é, para quem néo adere,
ameaca velada. A qualificacdo deve considerar o efeito sobre o destinatario, e nio apenas a
literalidade da mensagem.

10.8.4. Enquadramento juridico

O assédio eleitoral ndo se resolve em um unico dispositivo. A conduta pode repercutir,
cumulativamente, em quatro planos - penal eleitoral, civel-eleitoral, sancionador administrativo e
trabalhista -, na forma do quadro.

Consequéncia e via de

Dispositivo ~
atuagao

Art. 301 do Cédigo Eleitoral: uso de violéncia ou grave  Reclusdo de até quatro anos e

penal eleitoral ameacga para coagir alguém a votar ou ndo votar em pagamento de multa.
enal eleitora . . . . . N
determinado candidato ou partido, ainda que os fins Persecugao penal pelo
visados ndo sejam conseguidos Promotor Eleitoral

Art. 299 do Cédigo Eleitoral: corrupgdo eleitoral — dar, Reclusdo de até quatro anos e

Penal eleitoral oferecer, prometer, solicitar ou receber vantagem para  pagamento de multa.
obter ou dar voto. Crime formal, consumado com a Persecugao penal pelo
oferta, a promessa ou a solicitagao Promotor Eleitoral
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Dispositivo

Consequéncia e via de
atuacao

Penal eleitoral

Penal eleitoral

Penal eleitoral

Civel-eleitoral

Civel-eleitoral

Sancionador
administrativo

Art. 300 do Codigo Eleitoral: valer-se o servidor publico
da sua autoridade para coagir alguém a votar ou nao
votar em determinado candidato ou partido

Art. 297 do Cddigo Eleitoral: impedir ou embaragar o
exercicio do sufragio, inclusive pela retencdo do
trabalhador no servico durante o horario de votagao

Art. 326-B do Cddigo Eleitoral, incluido pela Lei n@
14.192/2021: assediar, constranger, humilhar, perseguir
ou ameacar candidata a cargo eletivo ou detentora de
mandato eletivo, com menosprezo ou discrimina¢do a
condicdo de mulher ou a sua cor, raga ou etnia, para
impedir ou dificultar a campanha ou o desempenho do
mandato

Art. 41-A da Lei n? 9.504/1997: captacdo ilicita de
sufragio

Art. 22 da Lei Complementar n? 64/1990: abuso do
poder econémico ou politico

Art. 73 da Lei n2 9.504/1997 e, conforme o caso, ato de
improbidade administrativa, quando o assédio é
praticado por agente publico com emprego de bens,
servidores ou servigos publicos

Lei n29.029/1995 e normas de protec¢do contra praticas

Detencdo de até seis meses e
multa, com agravamento se o
agente é membro ou
funcionario da Justica Eleitoral
e se prevalece do cargo.
Persecucao penal pelo
Promotor Eleitoral

Detencdo e multa. Persecugao
penal pelo Promotor Eleitoral

Violéncia politica contra a
mulher. Atuacdo de oficio, com
tramitacdo  prioritaria, na
forma da Segdo 13

Multa e cassacdo do registro
ou do diploma. Instrucao e
remessa a PRE ou a PGE,
conforme o cargo

Inelegibilidade e cassagao.
Instrucdo e remessa a PRE ou a
PGE

Sangdes do art. 73 e
responsabilizacao por
improbidade. Articulagdo na
forma das Se¢des 5.14 e 15

Assédio moral organizacional e
dano moral coletivo. Atuagdo

Trabalhista e = S i
discriminatdrias na relagdo de emprego do Ministério Publico do

Trabalho
Os arts. 300 e 301 do Codigo Eleitoral convivem no quadro e néo se confundem. O art. 300 é crime
proprio de servidor publico, que se vale da autoridade do cargo para coagir o eleitor, e alcanca a
coacao de natureza moral ou psiquica; havendo violéncia ou grave ameaca, a conduta desloca-se
para o art. 301, crime comum que pode ser praticado por qualquer pessoa. Ambos se consumam com
a propria coacdo, sendo indiferente que o eleitor vote ou deixe de votar conforme o exigido. As
consequéncias processuais também divergem: o art. 300, infracdo de menor potencial ofensivo,
admite transacio penal e suspensio condicional do processo, sem repercussio sobre a elegibilidade;
o art. 301, com pena maxima de quatro anos, ndo comporta transacdo, embora admita a suspensio
condicional do processo, e a condenacao é apta a gerar inelegibilidade. Por fim, a coacdo que persiga
finalidade diversa da prevista nos tipos, ainda que ligada a vida partidaria, como a escolha de
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candidato em convencio, resolve-se pelo constrangimento ilegal do art. 146 do Cédigo Penal, e ndo
pelos crimes eleitorais em exame.

Uma delimitacdo do quadro merece registro: o art. 326-B protege a candidata e a detentora de
mandato, ndo a eleitora em geral. O assédio eleitoral praticado contra eleitora resolve-se pelos arts.
297,299 e 301 do Codigo Eleitoral, sem prejuizo de a motivacao de género operar como circunstancia
relevante na dosimetria e na atuacao da rede de protecdo examinada na Sec¢ao 13.

Adverténcia de exatiddo - o art. 334 do Cdédigo Eleitoral nio se aplica

Materiais de divulgacdo em circulacio associam o assédio eleitoral ao art. 334 do Codigo Eleitoral. O
dispositivo trata de tipo diverso: utilizacdo de organizacdo comercial de vendas, distribuicio de
mercadorias, prémios e sorteios para propaganda ou aliciamento de eleitores.

Sustenta-se que a via correta para a cassacio, em caso de assédio, é o art. 41-A da Lei n2 9.504 /1997 ou o art.
22 da Lei Complementar n® 64/1990, conforme a hipotese. A associacdo ao art. 334 ndo deve ser
reproduzida em pecas, oficios ou materiais de orientacao.

A pluralidade de enquadramentos nio autoriza a duplicidade de esforco: a prova é, em regra, a
mesma, e 0 desmembramento por vias deve partir de um Unico conjunto probatério, com registro
cruzado dos expedientes, na forma das Secdes 5.12 e 5.14.

10.8.5. Reparticao de atribuicdes e atuagao integrada
A reparticdo obedece ao critério do plano em que a conduta repercute, e ndo ao ambiente em que ela
ocorreu.

e Ao Ministério Pablico Eleitoral cabe a persecucdo penal eleitoral e a apuracio dos ilicitos
civeis-eleitorais, observada, nas eleicoes gerais, a titularidade da Procuradoria Regional
Eleitoral e da Procuradoria-Geral Eleitoral para as acoes de cassacio, na forma da Secdo 9.

e Ao Ministério Publico do Trabalho cabe a tutela do meio ambiente laboral e a
responsabilizacio do empregador pela pratica discriminatoria, inclusive por dano moral
coletivo.

As esferas ndo se excluem. O mesmo fato pode ensejar acdo penal eleitoral, representacdo por
captacio ilicita de sufragio e acdo civil pablica trabalhista, sem bis in idem, porque distintos sdo 0s
bens juridicos tutelados.

Dai decorre um dever operacional: recebida noticia de assédio eleitoral praticado em ambiente de
trabalho, o Promotor Eleitoral encaminha cépia ao Ministério Publico do Trabalho, conservando a
apuracdo penal eleitoral na origem. O fundamento é o principio da unidade institucional e, em
matéria criminal, o dever de comunicacio imediata entre ramos, na forma da Recomendacdo CNMP
n? 110/2024, examinada na Secao 5.14.

10.8.6. Assédio eleitoral no servico publico
O assédio praticado por agente publico sobre servidor tem regime proprio, e ignora-lo empobrece a
apuracao. Treés particularidades o distinguem do assédio praticado na empresa privada.
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A primeira é a acumulacio de ilicitudes. A mesma conduta pode configurar, a um s6 tempo,
crime eleitoral, conduta vedada do art. 73 da Lei n® 9.504 /1997, ato de improbidade administrativa e
infracdo disciplinar. O emprego de servidor, de bem ou de servico publico na pressdo - a reunifo
convocada no expediente, o0 comunicado veiculado por sistema oficial, o deslocamento em veiculo
oficial - atrai a incidéncia dos incisos I, II e III do art. 73. A apuracfo deve, por isso, identificar ndo
apenas quem pressionou, mas com que meios.

A segunda é a assimetria formalizada. No servico publico, a hierarquia é norma escrita, e a
ordem dirigida ao subordinado carrega presuncdo de comando que a pressido exercida entre
particulares néo tem. A demonstracio da relacdo de poder, que em outros contextos exige prova,
aqui se extrai do proprio organograma.

A terceira é a vulnerabilidade diferenciada dos vinculos precarios, examinada a seguir.

Comissionados, contratados temporarios e beneficiarios de programas

O art. 73, V, da Lei n? 9.504 /1997 protege o servidor contra a movimentacdo funcional no periodo
critico: nos trés meses que antecedem o pleito e até a posse dos eleitos, é vedado nomear, contratar,
demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens, dificultar ou impedir por outros meios o
exercicio funcional e, de oficio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, sob pena de
nulidade de pleno direito.

A alinea "a" do inciso, contudo, ressalva a nomeacio e a exoneracao de cargos em comissio e a
designacio e a dispensa de func¢oes de confianca. A ressalva é coerente com a natureza do vinculo,
mas produz um efeito que interessa diretamente a matéria: o ocupante de cargo em comissio € o
servidor que a vedacfo nfo alcanca. Sua exoneracéo, no auge do periodo eleitoral, é ato licito e ndo
exige motivacao.

Efeito equivalente atinge o contratado por tempo determinado, admitido para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico (Constituicdo Federal, art. 37, IX): a extincdo do
contrato pelo advento do termo, ou a sua nao prorrogacao, ndo configura demissao sem justa causa e
escapa, por isso, a vedacao.

Dai a formulacdo que orienta a apuracio.

A licitude da exonerag¢do ndo transfere licitude a coag¢do que a precede. Exonerar
comissionado é permitido; condicionar a sua permanéncia ao voto ndo é.

A conduta, nesses casos, ndo se resolve pelo art. 73, V — que a exoneracao em si ndo viola —, e sim pelos
tipos e ilicitos que reprimem a coacéo, na forma do quadro.

Ameacar de exoneracdo ou de
ndo prorrogacdo para obter
voto

Art. 301 do Cddigo Eleitoral (coacdo), na Persecugdo penal pelo
modalidade grave ameacga Promotor Eleitoral

Prometer manutencdo no Persecucdo penal na origem;
cargo, promogao ou vinta em Al e Gl LIS AR TE] (EOl =1 instru ;JerimessaéPRgE ou
g0, promag & eleitoral) e art. 41-A da Lei n® 9.504/1997 nstrug arse
funcional em troca de voto a PGE para a captacao ilicita
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Empregar a estrutura

administrativa — servidores, . Instrucdo e remessa a PRE
. , Art. 73,1, ll e lll, da Lei n2 9.504/1997 R ¢

bens, sistemas, veiculos — na ou a PGE

pressao

Praticar a coagdo com
gravidade e repercussdo sobre
o equilibrio da disputa

Art. 22 da Lei Complementar n2 64/1990 Instrugdo e remessa a PRE
(abuso do poder politico) ou a PGE

Comunicacdo a Promotoria
de Justica com atribuicdo
para a tutela do patriménio
publico, na forma da Secdo
5.12

Violar 0s deveres de Ato de improbidade administrativa, na
honestidade, imparcialidade e moldura da Lei n28.429/1992 com a redagio
lealdade a instituigdo no da Lei n?2 14.230/2021, exigido o dolo
exercicio da fungdo especifico

Exonerar, remover ou
transferir servidor efetivo no
periodo vedado

Art.73,V, da Lein29.504/1997 — nulidade de  Instru¢do e remessa a PRE
pleno direito, ressalvadas as alineas "a" a"e" oua PGE

0 quadro impde uma adverténcia quanto a improbidade: o regime instituido pela Lei n® 14.230/2021
exige dolo especifico e tipicidade estrita, de modo que a comunicacio ao 6rgao com atribuicdo para a
tutela do patrimonio publico deve vir instruida com elementos do elemento subjetivo, e ndo apenas
com a descricao da conduta. A caracterizacdo da conduta vedada, por si s6, ndo converte o fato em ato
de improbidade, conforme registrado na Secéo 15.

Beneficiarios de programas sociais e prestadores contratados

A mesma ldgica alcanca outras relacoes de dependéncia mantidas pela administracfo: o beneficiario
de programa social municipal, o prestador de servigo contratado sem vinculo estatutario, o agente
comunitario de saude, o motorista de transporte escolar terceirizado. Em todos, o poder de
interromper o beneficio ou o contrato é o que confere eficicia a pressao.

Nesses casos, a apuracdo deve verificar dois pontos que costumam passar despercebidos: se o
programa social invocado tem lei especifica e execucdo orcamentaria no exercicio anterior, na forma
do art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997; e se houve uso promocional da distribuicio gratuita em
beneficio de candidatura, hipotese do art. 73, IV.

Roteiro de instrugao

® Identificar o vinculo do assediado - efetivo, comissionado, temporario, terceirizado,
beneficiario — porque dele depende o enquadramento.

® Obter o ato de nomeacdo, o contrato ou o termo de adesdo ao programa, com as datas de inicio
e de termo.

® Verificar se houve, no periodo vedado, exoneracio, remocdo, transferéncia, ndo prorrogacao
ou supressio de vantagem, e reunir os atos correspondentes publicados em Diario Oficial.

® Documentar a manifestacio de pressio - mensagem, comunicado, ata de reunido,
testemunho - com a demonstracdo da relacao hierarquica ou de dependéncia.
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® Levantar se houve emprego de bem, servidor ou servico publico na conduta, para o
enquadramento nos incisos I a III do art. 73.

® Colher a oitiva do assediado de forma reservada, com registro do receio de represilia, e
preservar sua identificacio no expediente que vier a ser remetido. O modelo de termo consta
do Anexo K.

® Desmembrar as vias: manter na origem a apuracido penal; remeter a PRE ou a PGE a
dimensao civel-eleitoral; comunicar a Promotoria de Justica do patriménio publico e,
havendo relacdo de emprego, o Ministério Publico do Trabalho.

Prevengao dirigida a administracao

O esclarecimento prévio as chefias e aos orgios de gestdo de pessoas produz efeito superior ao da
persecucao tardia, e é o instrumento disponivel ao Promotor Eleitoral em eleicGes gerais, observada
a restricdo do art. 42, V, da Portaria Conjunta PRE-TO/PGJ-TO n® 1/2026 quanto a expedicao de
recomendacdes. O oficio circular de conteudo informativo, dirigido a Prefeituras, Camaras
Municipais e autarquias, com indicacdo dos tipos penais aplicaveis, do periodo de vedacdo do art. 73,
V, e do canal de denuncia, ¢ medida de baixo custo e alto rendimento. O modelo do Anexo ] pode ser
adaptado a essa finalidade.

10.8.7. Prova

A producio probatéria do assédio eleitoral é a etapa critica, porque a conduta é, por definicéo,
praticada em ambiente de assimetria, no qual a vitima teme a retaliacio. Dai a necessidade de
método, e ndo de improvisacio.

e Gravacao pelo interlocutor. A gravacao de conversa por um dos participantes, sem ciéncia do
outro, é meio de prova admissivel. A vitima que registra a abordagem de que é destinataria
produz prova licita, na forma da Sec¢éo 11.1.

e Prova documental. Comunicados internos, atas de reunido, mensagens em grupos
institucionais, listas de comparecimento a eventos de campanha, escalas de trabalho no dia da
votacao e materiais distribuidos no local de trabalho.

e Prova testemunhal. Deve ser colhida com atencéo ao risco de retaliacdo; a oitiva reservada e o
registro do vinculo funcional da testemunha sdo cautelas minimas.

e Prova digital. Preservacido imediata na forma das Secoes 4.3 e 11.6, com registro de endereco
eletronico, data, hora, fuso e fluxo de navegacio, e utilizacdo de ferramenta de materializacdo
quando disponivel.

Ao acolhimento do relato aplica-se cautela adicional: o registro reservado, com anotacdo do receio de
represalia e sem exposicdo do noticiante no expediente que vier a ser remetido, é o que preserva a
fonte e viabiliza a instrucéo.

Noticia an6nima desacompanhada de qualquer elemento, e sem viabilidade de obtencéo de prova
por outro meio, comporta arquivamento, na forma do art. 42, § 1, da Portaria Conjunta PRE-TO/PGJ-
TO n° 1/2026 e da Secdo 5.10. A reciproca, porém, também vale: a noticia anénima que venha
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acompanhada de captura de mensagem, de nome de empresa ou de 6rgao e de indicacdo de data é
apta a deflagrar a apuracéo, e arquiva-la de plano é decisdo que a norma ndo autoriza.

10.8.8. Canais de recebimento e via preventiva

Além do atendimento direto na Promotoria Eleitoral, a populacdo dispoe, no Estado, dos canais da
Ouvidoria Regional Eleitoral do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins, da Procuradoria Regional
Eleitoral e da Procuradoria Regional do Trabalho da 102 Regido. Convém que o Promotor Eleitoral
conheca esses canais, para orientar corretamente o noticiante e para receber, com a devida triagem,
o que lhe for redistribuido.

A via preventiva rende mais do que a repressiva

O assédio eleitoral costuma cessar com a simples demonstracdo de que a conduta é ilicita e esta sendo
observada. O esclarecimento dirigido a empregadores, sindicatos, entidades patronais e chefias da
administracdo municipal antes do inicio da propaganda, com indicacdo dos tipos penais aplicaveis e do
canal de denuncia, produz efeito superior ao da persecucio tardia.

Em ano de eleicdes gerais, contudo, a expedicdo de recomendacio depende de anuéncia prévia e atuacio
conjunta com o Procurador Regional Eleitoral (art. 42, V, da Portaria Conjunta; Se¢io 5.9). O oficio circular
de orientacéo, de conteudo meramente informativo, é a alternativa disponivel, e o modelo do Anexo ] pode
ser adaptado a esse fim.

11. Prova no processo eleitoral

A qualidade da instrucéo realizada no primeiro grau condiciona o resultado da ac¢ao proposta pela
PRE ou pela PGE. Esta secio redne os parametros de licitude e de aproveitamento da prova que
incidem com maior frequéncia na atuaciao do Promotor Eleitoral.

11.1. Gravag¢ao ambiental clandestina

O Supremo Tribunal Federal fixou tese de repercussio geral sobre o tema, aplicavel a partir das
eleicoes de 2022.

No processo eleitoral, é ilicita a prova colhida por meio de gravacdo ambiental clandestina, sem
autorizacdo judicial e com violagdo a privacidade e a intimidade dos interlocutores, ainda que
realizada por um dos participantes, sem o conhecimento dos demais. A excecdo a regra da ilicitude
da gravacdo ambiental feita sem o conhecimento de um dos interlocutores e sem autorizacgdo
judicial ocorre na hipdtese de registro de fato ocorrido em local publico desprovido de qualquer
controle de acesso, pois, nesse caso, ndo had violacdo a intimidade ou quebra da expectativa de
privacidade.

Tese do Tema 979 da repercussdo geral, Recurso Extraordindrio n® 1.040.515, rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 2024.

O critério decisivo € a expectativa de privacidade. A gravacao feita em ambiente privado por um dos
interlocutores, sem autorizacdo judicial, é ilicita; a que registra fato ocorrido em local publico sem
controle de acesso eé licita. A distin¢do deve orientar a triagem da prova ainda na fase de noticia de
fato, antes da remessa a PRE.
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Ilicitude por derivacao

A contaminacio alcanca a prova derivada. Em julgado de 2025, o Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins
reconheceu a ilicitude ndo apenas da gravacao ambiental clandestina realizada em ambiente privado, mas
também do depoimento da testemunha que a produziu, por derivacio, resultando na improcedéncia da
acdo de investigacdo judicial eleitoral diante da auséncia de outras provas robustas e independentes. A
consequéncia pratica é direta: uma Unica prova mal colhida pode comprometer todo o conjunto
probatorio.

11.2. Mensagens e audios compartilhados

Situacao distinta é a do conteudo compartilhado voluntariamente. O Tribunal Superior Eleitoral
reconheceu a licitude de audios de aplicativo de mensagens compartilhados espontaneamente por
uma das interlocutoras, por ndo haver gravacio clandestina nem acesso indevido, o que afasta a
expectativa de privacidade e, com ela, a incidéncia da teoria dos frutos da arvore envenenada.
Registre-se, ainda, que cabe a quem alega a ilicitude produzir os elementos minimos que a
demonstrem.

11.3. Compartilhamento de prova entre as esferas penal e civel-eleitoral

O compartilhamento de provas obtidas em investigacdo criminal para instruir processos civeis-
eleitorais é admitido independentemente de autorizacdo judicial especifica, desde que observados o
contraditorio e a ampla defesa. Ndo ha obice, inclusive, a que interceptacoes telefénicas colhidas em
inquerito policial sejam utilizadas na apuracéo de ilicitos civeis-eleitorais. O ponto é relevante para o
Promotor Eleitoral que conduza procedimento investigatorio criminal cujos elementos possam
subsidiar representacao de legitimidade concentrada.

11.4. Conteudo veiculado em grupos privados

Mensagens divulgadas em grupo fechado de aplicativo, sem demonstracio de ampla difusio ou de
impacto relevante no pleito, ndo configuram propaganda eleitoral negativa. O Tribunal Regional
Eleitoral do Tocantins assentou que se aplicam a esses grupos as disposicoes da Resolucido TSE n®
23.610/2019 que excluem tais mensagens das normas sobre propaganda eleitoral, e que a auséncia de
prova do alcance externo da comunicacao restringe a incidéncia das san¢oes do art. 57-D, § 2°, da Lei
n?9.504/1997. A instrucdo deve, portanto, demonstrar o alcance efetivo da divulgacéo, e ndo apenas

o teor da mensagem.

A reciproca também é verdadeira, e o Tribunal Superior Eleitoral a afirmou: a divulgacéo, em grupos
de aplicativo com numero expressivo de participantes e relevante potencial de difusdo, de conteado
ofensivo, inveridico ou descontextualizado, apto a atingir a honra e a imagem de candidato,
caracteriza propaganda irregular, nos termos do art. 9°-C da Resolucdo TSE n® 23.610/2019. O
critério, portanto, nfo é a natureza fechada do grupo, e sim o alcance demonstrado e o potencial de
difusdo. Cabe a instrucdio documentar o numero de participantes, a existéncia de
reencaminhamentos e a repercussio externa.
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11.5. Apreensao de aparelho e impugnacao da prova digital

A apreensao de bem particular pela autoridade policial sem flagrante delito ou ordem judicial, e sem
a instauracdo imediata de investigacdo, foi reconhecida pelo Tribunal Regional Eleitoral do
Tocantins como medida abusiva, por afronta ao devido processo legal. A observacéo é relevante para
o plantdo do dia da votacdo, quando a apreensio de aparelhos celulares pode ser cogitada de forma
acodada.

No sentido inverso, a alegacio de nulidade de prova digital exige impugnacio especifica e
fundamentada, ndo bastando afirmacio genérica. Cabe a quem alega a ilicitude produzir os
elementos minimos que a demonstrem. Registre-se, ainda, que a indicacdo da URL na peticao inicial
da representacdo é suficiente para a identificacdo do conteudo impugnado, nao havendo inépcia
quando o endereco eletronico permite o exame da irregularidade.

11.6. Protocolo de materializagao da prova digital

A prova produzida na internet é volatil e facilmente contestavel. O padrdo minimo de captura
compreende: o endereco eletronico completo do conteudo, e nio apenas do perfil; a data, a hora e o
fuso horario do registro; a captura da pagina integral, e ndo do fragmento visivel, de modo a resistir a
alegacdo de descontextualizacdo; os metadados disponiveis e, quando possivel, o codigo-fonte; e a
documentacdo do fluxo de navegacdo percorrido até o contetudo.

Ferramenta de materializacdo com cadeia de custddia

O Ministério Pablico do Estado de Goids desenvolveu e disponibiliza gratuitamente aos demais ramos do
Ministério Publico o Materializador de Evidéncias Digitais e Informaticas (MEDI), programa que grava a
sessdo de navegacdo em video, captura telas, preserva paginas inteiras, monitora downloads e gera
relatdrio de evidéncia digital com codigos de verificacio de integridade (hashes) e certiddo. O emprego de
ferramenta dessa natureza substitui, com vantagem, a captura de tela avulsa, porque documenta o
percurso de obtencfo e permite demonstrar que o arquivo nio foi alterado apds a coleta. Na auséncia de
ferramenta propria, lavra-se termo de constatacio descrevendo o fluxo de navegacdo e as condicdes da
captura.

Convém requerer ao provedor, desde logo, a guarda dos registros de acesso, na forma do item 5 da
Recomendacdo PGE n? 2/2026 (Secdo 14.7). Desde a alteracdo promovida pelo Decreto n®
12.975/2026, o dever de guarda abrange também a porta 16gica de origem associada ao endereco IP,
sempre que necessaria a identificagdo inequivoca do terminal (art. 15-A do Decreto n° 8.771/2016).
Em conexoes que compartilham um mesmo endereco publico entre varios assinantes, a requisicao
limitada ao IP e ao horario é insuficiente para individualizar o autor, razao pela qual o oficio deve
pedir expressamente a porta légica de origem.

11.7. Roteiro de triagem probatodria

e Verificar a origem da prova: quem produziu, em que ambiente e com qual autorizacao.

¢ Sendo gravacio, aferir se o ambiente era publico e sem controle de acesso, hipotese de licitude,
ou privado, hipotese de ilicitude.
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e Sendo conteddo digital, documentar o alcance da divulgacio, e nio apenas o conteudo,
sobretudo em grupos fechados.

e Sendo prova produzida em investigacio criminal, avaliar o aproveitamento na esfera civel-
eleitoral, com observancia do contraditorio.

e Descartada a prova ilicita, verificar se remanescem elementos autonomos e independentes que
sustentem a remessa a PRE.

12. Pré-campanha

12.1. O que é permitido: o art. 36-A da Lei n2 9.504/1997

O art. 36-A da Lei das EleicGes autoriza, antes do inicio oficial da campanha, a realizacdo de
determinados atos sem que configurem propaganda eleitoral antecipada, entre os quais a divulgacao
de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, a realizacdo de encontros e reunides partidarias,
a mencao a pretensa candidatura em entrevistas e a divulgacio de atos parlamentares e de acoes de
governo. O traco comum das hipoteses autorizadas é a auséncia de pedido explicito de voto.

Atos de pré-campanha podem ser transmitidos ao vivo, mas apenas nos perfis e canais de pré-
candidatas, pré-candidatos, partidos, federacoes e coligacoes, vedada a retransmissio por emissoras
de radio ou televisdo e por perfis de pessoa juridica, o que impede o contorno das regras de
financiamento empresarial de campanha.

12.2. O critério das palavras magicas e seus limites

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral historicamente valeu-se do critério das chamadas
palavras magicas, expressdoes como vote em mim ou apoie minha candidatura, para identificar a
configuracdo de propaganda eleitoral antecipada. O critério néo é absoluto: o Tribunal decidiu que a
propaganda antecipada pode configurar-se ainda que ausentes tais expressoes literais, quando o
conjunto das circunstincias, considerados o contexto, a reiteracdo e o meio de divulgacao,
demonstre de forma inequivoca o pedido de voto ou a promocéo pessoal com vistas a eleico.

O Tribunal Superior Eleitoral fixou, em 2026, tese que delimita o alcance do critério.

A caracterizagcdo de propaganda eleitoral antecipada independe de pedido explicito de voto,
bastando o uso de meios proscritos ou a violagdo a igualdade de oportunidades entre candidatos,
como a realizagdo de evento com estrutura de comicio. A violagdo a paridade de armas entre
candidatos é critério alternativo para a configuracdo da propaganda eleitoral extempordnea.
Tese de julgamento no Acérddo de 26 de margo de 2026, no AgR-AREspE n° 060002453, rel. Min. Nunes Marques.
Sao, portanto, dois critérios autonomos e alternativos: o emprego de meio proscrito e a quebra da
paridade de armas. Néo se exige a conjugaciao de ambos, nem o pedido explicito de voto. O exame
concreto considera ainda a referéncia ao pleito vindouro, o alcance e a reiteracio da divulgacdo e o
eventual impulsionamento pago.

Ilustram a aplicacio desses critérios a veiculacdo de outdoor com nome, imagem e alusdo a condi¢ao
de pré-candidato, que caracteriza propaganda extemporanea por meio proscrito, e a realizacdo de
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carreata de grande porte em convencao partidaria, que ofende a paridade de armas. Registre-se que
a retirada da propaganda irregular, ainda que apos decisdo liminar, ndo afasta a multa do art. 36, §
32, da Lei n? 9.504/1997 (Acordao de 4 de dezembro de 2025, no AgR-REspEl n° 060003221, rel. Min.
Floriano de Azevedo Marques).

12.3. Propaganda negativa e discurso de ddio

A pré-campanha nfdo autoriza a divulgacdo de propaganda negativa que configure calunia,
difamacdo ou injaria, tampouco discurso de 6dio contra grupos vulneraveis. Nessas hipoteses, cabe
ao Promotor Eleitoral instaurar noticia de fato e, conforme o caso, representar pelas sancoes civeis e
penais cabiveis, sem prejuizo da comunicacdo a PRE ou a PGE quando envolver candidato a cargo de
legitimidade concentrada.

Para a configuracdo da propaganda negativa, o Tribunal Superior Eleitoral trabalha com trés
requisitos alternativos: o pedido de nfo voto; o ato abusivo que desqualifique o candidato,
maculando sua honra ou imagem; e o ato sabidamente inveridico. Basta a presenca de um deles.
Quanto ao ultimo, exige-se verificacio imediata, inequivoca e objetiva da falsidade, sem necessidade
de dilacdo probatoria, o que exclui do tipo o mero exagero retorico e as afirmacdes genéricas
insuscetiveis de comprovacao objetiva.

Dois limites merecem registro. O primeiro é que a critica politica, ainda que severa, integra a
liberdade de expressdo e é admissivel na pré-campanha, salvo comprovacio de falsidade ou
descontextualizacdo grave. O segundo é que a imunidade parlamentar material ndo alcanca
manifestacdes produzidas no contexto da disputa eleitoral, sem liame com o exercicio do mandato.

Impulsionamento de contetido negativo

E vedada a contratacio de impulsionamento de contetido eleitoral por pessoa natural (art. 57-C da Lei n®
9.504/1997), seja o conteudo positivo ou negativo. O impulsionamento pago nio pode veicular contetdo
critico ou depreciativo contra adversario, ainda que sob a forma de critica politica: s6 é admitido para
promover ou beneficiar candidatura propria. A auséncia de comunicacio prévia a Justica Eleitoral dos
enderecos eletronicos utilizados enseja a multa do art. 57-B, § 52, ainda que a omissao seja suprida depois.

12.4. Principio da minima intervenc¢ao

A atuacdo da Justica Eleitoral em matéria de contetido divulgado na internet pautar-se-d pela
minima intervengdo no debate puiblico de ideias, respeitada a liberdade de expressdo, e serd limitada
a hipétese de ilicitude manifesta ou de descumprimento de ordem judicial.

Principio da minima intervengdo em matéria de propaganda na internet, na disciplina da Resolugdo TSE n®
23.610/2019.

Esse principio orienta a atuacdo do Promotor Eleitoral em toda a matéria de propaganda na internet
e desinformacéo, impondo comedimento na provocacio do poder de policia e reserva as hipdteses de
ilicitude manifesta.
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13. Violéncia politica de género

13.1. A Recomendag¢do CNMP n2 125/2026

O Conselho Nacional do Ministério Pablico, na 72 Sessdo Ordinaria de 12 de maio de 2026, aprovou a
Recomendacio n® 125, de 26 de maio de 2026, dirigida aos membros do Ministério Publico brasileiro
no exercicio da atribuicéo eleitoral, para a protecao de mulheres cisgénero e transgénero vitimas de
violéncia politica. Entre as praticas recomendadas ao membro que atua na ponta destacam-se as
seguintes.

e Estabelecer dialogo institucional entre Procuradorias e Promotorias de Justica com atribuicao
nos diversos ramos, dada a transversalidade da violéncia de género (alinea a).

e Identificar, por consulta a sistemas internos e externos, a existéncia de procedimentos

anteriores relacionados a pratica envolvendo a vitima ou as partes (alinea b).

e Proceder ao adequado registro do codigo relativo a violéncia politica de género nas tabelas
unificadas de assuntos do CNMP, para viabilizar relatérios gerenciais das Corregedorias e
evidenciar interseccionalidades (alinea c).

e Atuar de oficio ao tomar conhecimento do fato, por se tratar de crime de acdo penal publica
incondicionada (art. 326-B c¢/c art. 355 do Cddigo Eleitoral) (alinea d).

e Oficiar a agremiacfo partidaria para que adote as medidas previstas em seu estatuto, quando a
violéncia for praticada por filiado (art. 72 da Lei n® 14.192/2021) (alinea e).

e Zelar para que a autoridade policial priorize a investigacdo criminal quanto a autoria e a
materialidade (alinea f).

e Determinar a remessa dos autos ao 6rgio do Ministério Publico com atribuicio se o fato néo
constituir crime da competéncia da Justica Eleitoral, de modo a evitar a prescricio (alinea g).

13.2. Articulacdao com arede de protecao

A Recomendacdo n? 125/2026 orienta, ainda, a formalizacdo de termos de cooperacdo ou
instrumentos congéneres com a rede do Sistema Unico de Assisténcia Social e do Sistema Unico de
Saude, especialmente quanto ao atendimento psicologico e psicossocial, de modo que o
encaminhamento da vitima siga fluxo formalizado, e ndo mera orientacdo verbal. No ambito
municipal, os Centros de Referéncia de Assisténcia Social e os Centros de Referéncia Especializados
sdo os equipamentos usuais dessa rede.

13.3. Praticas operacionais

Diante de noticia de violéncia politica de género, recomenda-se ao Promotor Eleitoral o acolhimento
respeitoso e sigiloso do relato, preferencialmente por oitiva gravada em audio e video, de modo a
prevenir a revitimizacio e a evitar questionamentos impertinentes sobre circunstancias alheias aos
fatos; a instauracio de noticia de fato com tramitacdo prioritaria; a comunicacio a PRE quando a
vitima ou o agressor for candidato a cargo de legitimidade concentrada, ou quando o investigado
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detiver foro por prerrogativa de funcio; e a preservacio imediata de evidéncias digitais, dada a
frequéncia com que essa violéncia se manifesta em ambiente virtual. Em casos que envolvam
mulheres indigenas ou de comunidades tradicionais, recomenda-se a articulacio de apoio de 6rgaos
especializados para a presenca de intérpretes ou mediadores culturais.

Imunidade parlamentar nio é escudo

Ao apreciar pedido de instauracdo de inquérito por crime do art. 326-B do Cddigo Eleitoral contra
parlamentar, o Tribunal Superior Eleitoral assentou que a imunidade néo é principio absoluto e que a
imunidade material somente incide quando as manifestacdes guardem conexdo com o desempenho da
funcdo legislativa, ou sejam proferidas em razdo dela, ndo podendo servir de escudo protetivo para a
pratica de atividades ilicitas. O ponto importa a triagem: a condicao de detentor de mandato niao impede,
por si s6, a apuracéo.

O regime de responsabilidade das plataformas digitais quanto a esse conteudo, inclusive com dever
de indisponibilizacdo imediata e de reducdo do alcance de ataques coordenados, é examinado na
Secdo 14.

14. Inteligéncia artificial, desinformacgao e responsabilidade
das plataformas

14.1. O marco regulatério aplicavel

Os dispositivos sobre uso de inteligéncia artificial na propaganda eleitoral e sobre a
responsabilidade dos provedores de aplicacio integram a Resolucdo TSE n° 23.610/2019, que trata da
propaganda eleitoral, e ndo a Resolucio TSE n® 23.735/2024, que dispde sobre ilicitos eleitorais. O
regime foi construido em duas camadas: a Resolu¢do TSE n? 23.732/2024 introduziu o nucleo da
responsabilidade das plataformas, e a Resolucdo TSE n? 23.755/2026 o ampliou para o pleito de 2026.
A distin¢ao importa para a citacao correta em peca processual.

A competéncia regulamentar do TSE foi confirmada

Ao julgar improcedente acio direta que questionava resolucdo do Tribunal Superior Eleitoral sobre o
combate a desinformacdo no processo eleitoral, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a competéncia
daquele Tribunal para editar normas e fiscalizar a propaganda eleitoral, sem usurpacio da funcéo
legislativa da Unifo, e assentou que a disciplina nfio configura censura prévia, dado que a desinformacio
pode comprometer a formacédo da vontade do eleitor. O precedente sustenta a aplicacdo dos dispositivos
examinados nesta secao.

14.2. Identificagdo obrigatodria de conteudo sintético

A utilizacdo na propaganda eleitoral, em qualquer modalidade, de contetido sintético multimidia
gerado por meio de inteligéncia artificial ou tecnologia equivalente para criar, substituir, omitir,
mesclar ou alterar a velocidade ou sobrepor imagens ou sons, impde ao responsdvel pela propaganda
o dever de informar, de modo explicito, destacado e acessivel, que o contetido foi fabricado ou
manipulado e qual tecnologia foi utilizada.
Art. 9°-B, caput, da Resolucgdo TSE n® 23.610/2019.
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Em material impresso, o aviso deve constar em cada pagina ou face que contenha conteudo
produzido por inteligéncia artificial.

14.3. Vedacao absoluta na reta final do pleito

Ficam vedadas a publicagdo e a republicagdo, ainda que gratuitas, bem como o impulsionamento
pago de novos contetidos sintéticos produzidos ou alterados por inteligéncia artificial ou por
tecnologias equivalentes que utilizem imagem, voz ou manifestagdo de candidata ou candidato ou
de pessoa ptiblica, mesmo que rotulados e em conformidade com as demais exigéncias deste artigo,
no periodo compreendido entre as 72 (setenta e duas) horas que antecedem e as 24 (vinte e quatro)
horas que sucedem o término do pleito.

Art. 99-B, § 3°-A, da Resolugdo TSE n? 23.610/2019.

A vedacio é absoluta: incide ainda que o contetudo esteja devidamente rotulado, dado o risco de que
um desmentido eficaz nfo seja mais possivel na reta final da campanha.

14.4. Deepfake e responsabilizagao por abuso

E vedada a utilizacdo, na propaganda eleitoral, qualquer que seja sua forma ou modalidade, de

contetido fabricado ou manipulado para difundir fatos notoriamente inveridicos ou

descontextualizados com potencial para causar danos ao equilibrio do pleito ou a integridade do

processo eleitoral.

Art. 92-C da Resolugdo TSE n® 23.610/2019.
0 dispositivo proibe expressamente o chamado deepfake e tipifica a conduta como abuso de poder
politico e uso indevido dos meios de comunica¢io, com sancio que pode alcancar a cassa¢ao do
registro ou do mandato. Trata-se de matéria que ultrapassa a multa por propaganda irregular e se
projeta sobre a subsisténcia da candidatura, o que reforca o dever de comunicacio imediata a PRE ou
a PGE. A aplicacfo do dispositivo a conteudo difundido em grupos de aplicativo de mensagens é
examinada na Secdo 11.4.

14.5. Inversao do 6nus da prova

Nas representagdes que versem sobre o uso de contetido sintético gerado por inteligéncia artificial ou

por tecnologia equivalente que apurem violagdes aos arts. 92-B, 92-C, 92-D e 9°-E desta Resolucdo, o

juiz poderd, motivadamente, inverter o 6nus da prova quando, em razdo da dificuldade técnica de

comprovacdo da manipulacdo digital, for excessivamente oneroso ao autor demonstrar a

irregularidade do contetido.

Art. 9°-1 da Resolugdo TSE n® 23.610/2019.
A inversédo transfere ao representado o 6nus de demonstrar a licitude do contetido, indicando como e
em quais etapas a inteligéncia artificial foi empregada, e a veracidade dos fatos veiculados. E
instrumento processual de emprego direto pelo Promotor Eleitoral ao subsidiar representacao sobre
conteudo sintético fabricado localmente, quando a sofisticacio técnica da manipulacio tornar
excessivamente onerosa a prova pericial.
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14.6. Deveres e responsabilidade dos provedores de aplicacao

A Resolucao TSE n° 23.610/2019 impoe aos provedores um conjunto articulado de deveres, cujo

descumprimento gera responsabilidade solidaria. Todos os dispositivos do quadro a seguir integram

essa resolucdo, na redacdo consolidada dada pelas Resolucoes n® 23.732/2024 e n® 23.755/2026.

Art. 92-D, Il

Art. 99-E,

caput

Art. 92-E, VI

Art. 92-E, § 2°

Arts. 99-F e 99-
G

Art. 27-A

Art. 28, § 1°-

Art. 38-A

Arts.
33-D

33-B e

Guia do Promotor Eleitoral 2026

Dever de implementar instrumentos eficazes de notificagdo e canais de denuncia, acessiveis

a pessoas usuarias e a institui¢des publicas e privadas.

Responsabilidade soliddria, civil e administrativa, do provedor que n3ao promover a
indisponibilizacdo imediata de conteudos e contas, no periodo eleitoral, em casos de risco:
atos antidemocraticos; desinformacao sobre a integridade do processo eleitoral; ameaca ou
incitacdo a violéncia contra membros da Justica Eleitoral e do Ministério Publico Eleitoral;
discurso de ddio; contelido sintético em desacordo com a rotulagem; e violéncia politica

contra a mulher.

Dever de indisponibilizar contetddo idéntico ou substancialmente equivalente ao que ja tenha
sido objeto de ordem da Justica Eleitoral, independentemente de nova ordem especifica,

uma vez cientes da decisdo.

Dever de implementar solucdo especifica que permita a candidatas, candidatos, partidos,

federagdes e coligagGes denunciarem a infringéncia do artigo.

Vinculagdo de juizas e juizes eleitorais as decisdes colegiadas do TSE sobre conteldos
idénticos, e instituicdo de repositério publico dessas decisdes, que os provedores devem

alimentar.

Dever de manter repositério de anuincios politico-eleitorais em tempo real, com conteldo,

valores, responsaveis pelo pagamento e perfilamento da audiéncia.

Vedacgado aos provedores que ofertem sistemas de inteligéncia artificial, ainda que a pedido
da pessoa usudria, de ranquear ou recomendar candidaturas; emitir opinido ou recomendar
voto; criar ou alterar registro audiovisual com cena de sexo, nudez ou pornografia
envolvendo candidata ou candidato; e formular publicidade que represente violéncia politica

contra a mulher.
Remocdo de perfil comprovadamente falso, apdcrifo ou automatizado, cujas publicacdes
configurem pratica reiterada de crime eleitoral ou de divulgacdo de fatos notoriamente

inveridicos, assegurado o contraditério.

Deveres quanto ao tratamento de dados pessoais na propaganda e possibilidade de exigéncia

de relatorio de impacto a protecdo de dados em tratamento de alto risco.
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fs R Dever de elaborar plano de conformidade destinado a prevengado e a mitigagao de riscos a
rt. 125-

integridade do processo eleitoral.
O descumprimento de qualquer desses deveres pode ser noticiado pelo Promotor Eleitoral na forma

da Secdo 14.8, ainda que a providéncia sancionatoria caiba ao 6rgao de segundo grau.

14.7. A Recomendacao PGE n? 2, de 6 de julho de 2026

Em 6 de julho de 2026 o Vice-Procurador-Geral Eleitoral expediu a Recomendacao PGE n? 2/2026,
dirigida aos provedores de aplicacido e as plataformas digitais, para a observancia das normas
eleitorais e a adocdo de boas praticas de governanca digital que reduzam riscos de desinformacéo e
de violéncia politica. O ato consolida, em dez recomendacoes, os deveres ja examinados nesta secao, e
agrega o quadro normativo geral que passou a incidir em 2026.

Sdo fundamentos expressos do ato, além da Resolucdo TSE n? 23.610/2019: a decisdo do Supremo
Tribunal Federal nos Temas 987 e 533 da repercusséo geral, concluida em 26 de junho de 2025, que
fixou parametros de interpretacfo e aplicacio do art. 19 do Marco Civil da Internet, reconhecendo,
no respectivo acordao, sua inconstitucionalidade parcial e progressiva, e estabelecendo o dever de
manter canais de notificacio, relatérios de transparéncia, devido processo na moderacio e
representante legal no Pais, com responsabilizacdo por falha sistémica; o Decreto n® 12.975, de 20 de
maio de 2026, que institui dever de cuidado reforcado e de gestio de riscos sistémicos; e o Decreto n®
12.976, da mesma data, que estabelece dever de cuidado especifico quanto a ilicitos praticados contra
mulheres, incluindo a violéncia politica em ambiente digital.

Nota de interesse direto para o Ministério Publico Eleitoral

A tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal nos Temas 987 e 533 ressalva expressamente a aplicacio das
disposicoes especificas da legislacdo eleitoral e dos atos normativos expedidos pelo Tribunal Superior
Eleitoral. O regime eleitoral de responsabilidade das plataformas, mais rigoroso, nfo foi afastado pela
decisio; permanece aplicavel durante o processo eleitoral. O Decreto n® 12.976/2026, por sua vez, arrola
expressamente os Ministérios Publicos dos Estados entre os legitimados a notificar provedores em
representacio da vitima (art. 72, § 32), e fixa prazos curtos de indisponibilizacio: duas horas para contetido
intimo e seis horas para conteido manifestamente ilegal.

A Recomendacio estrutura-se em dez itens numerados. Entre os de aplicacdo mais imediata para o
primeiro grau estdo: o item 2, que imp0e canal permanente, gratuito e acessivel em portugués para
notificacoes, com devido processo na moderacio; o item 3, que determina a indisponibilizacdo
imediata em casos de risco, sob pena de responsabilidade solidaria por falha sistémica; o item 4, que
exige o uso do repositorio de decisdes do Tribunal Superior Eleitoral e de mecanismos técnicos de
correspondéncia para impedir a recirculacio de conteudo ja reconhecido como ilicito,
independentemente de nova ordem; e o item 5, que determina a preservacao digital do conteudo e a
guarda dos registros de acesso antes de qualquer remocao, de modo a viabilizar a apuracao de
responsabilidades.
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14.8. Papel do Promotor Eleitoral

Ao Promotor Eleitoral cabe identificar, na sua Zona Eleitoral, indicios de descumprimento dessas
normas, instaurar a noticia de fato correspondente e, presentes os pressupostos de urgéncia,
requerer as medidas de poder de policia cabiveis, comunicando de imediato a providéncia a PRE ou a
PGE, sem prejuizo de comunicacio simultinea as autoridades policiais quando os fatos também
configurarem ilicito penal. Observada a divisdo de atribui¢cdes da Secdo 4.3, quando houver juizes
auxiliares designados para a matéria de internet, a atuacio limita-se a preservacio da prova e a
comunicacao imediata.

No plano educativo, a Ouvidoria Nacional do Ministério Pablico publicou a cartilha digital Combate
a desinformacdo eleitoral na era da inteligéncia artificial (CNMP, 2026), que orienta o eleitor sobre
as principais formas de desinformacao, as regras de identificacdo de conteddo sintético e os cuidados
prévios ao compartilhamento, e mantém o Sistema Ouvidoria Cidad3, canal eletronico de registro de
denuncias sobre irregularidades na propaganda eleitoral, cujas manifestacdes sdo analisadas e
encaminhadas ao 6rgio do Ministério Publico Eleitoral com atribuic@o para a apuracfo. O material
pode ser empregado pelo Promotor Eleitoral em acoes locais de orientacao, e o canal, indicado ao
noticiante como via complementar de registro.

15. Condutas vedadas aos agentes publicos

Em ano de elei¢des gerais, agentes publicos municipais e estaduais praticam condutas em favor de
candidaturas a cargos federais e estaduais, e € no primeiro grau que essas noticias chegam. A matéria
esta nos arts. 73 a 78 da Lei n® 9.504/1997 e integra o rol expresso de fiscalizacio atribuido ao
Promotor Eleitoral pelo art. 42, III, da Portaria Conjunta PRE-TO/PGJ-TO n® 1/2026.

Agente publico, para esse efeito, é quem exerce, ainda que transitoriamente e sem remuneracao,
mandato, cargo, emprego ou fun¢ido na administracio direta, indireta ou fundacional. A vedacao
alcanca, portanto, muito mais que o chefe do Executivo.

15.1. As principais vedagoes do art. 73

O quadro retune as vedacoes de incidéncia mais frequente na atuacio de primeiro grau, com a
respectiva delimitacao legal.

Conduta vedada Delimitagao

Uso de bens mdveis e imdveis Cessdo ou uso em beneficio de candidatura, salvo realizagdo de convengado

publicos partidaria (inciso I).

Uso de materiais e servicos Ressalvadas as prerrogativas de chefes do Executivo e de seus vices,

custeados pelo poder publico candidatos ou nao (inciso Il).

Cessao de servidor ou uso de . ) . L
) ) Durante o horario de expediente, salvo licenca ou férias (inciso Ill).
servicos de servidor
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Delimitagao

Uso promocional de
distribuicdo gratuita de bens e

servigos

Nomeacdes, contratagOes,

demissdes e transferéncias

Transferéncias voluntarias de

recursos

Publicidade institucional

Pronunciamento em cadeia de

radio e televisdo

Revisdo geral da remuneragdo

de servidores

De programas sociais custeados ou subvencionados pelo poder publico

(inciso IV).

Nos trés meses anteriores ao pleito até a posse dos eleitos, com as ressalvas
do proprio inciso, entre as quais nomeagdo para cargo em comissao e

aprovados em concurso homologado (inciso V).

Da Unido a Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, nos trés
meses anteriores ao pleito, salvo obrigacdo formal preexistente e situagdes

de emergéncia ou calamidade (inciso VI, a).

Nos trés meses anteriores ao pleito, salvo propaganda de produtos e
servicos com concorréncia no mercado e grave e urgente necessidade

publica reconhecida pela Justica Eleitoral (inciso VI, b).

Fora do horario eleitoral gratuito, salvo matéria urgente relativa as fungoes

de governo (inciso VI, c).

Nos cento e oitenta dias anteriores ao pleito até a posse, em percentual que

exceda a recomposic¢do da perda do poder aquisitivo (inciso VIII).

A distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios pela administracdo publica é vedada em ano
eleitoral, ressalvados os casos de calamidade publica, de estado de emergéncia e os programas sociais
ja em execucdo orcamentaria no exercicio anterior, que ndo podem ser executados por entidade
vinculada a candidato nem por ele mantida (art. 73, § 10).

15.2. Critérios de configuragao fixados pela jurisprudéncia

Natureza objetiva do ilicito

A conduta vedada do art. 73 tem natureza objetiva: aperfeicoa-se com a mera pratica do ato descrito na
norma, independentemente de finalidade eleitoral especifica ou de demonstracio de potencialidade lesiva.
Basta a verificacfo do fato tipico.

Quanto ao uso de bens publicos (inciso I), somente é licito empregar imével publico como cenario de
propaganda se presentes, cumulativamente, quatro requisitos: o local ser de livre acesso a qualquer
pessoa; o uso das dependéncias ser franqueado aos demais candidatos; o servico nfdo ser
interrompido em razdo das filmagens; e o uso restringir-se a captacio de imagens, sem interacéo
direta entre servidores e usudrios do servico publico ou encenacio. A utilizacdo de bem publico de
acesso restrito, como o gabinete da chefia do Executivo, para reuniio ou postagem com cunho
eleitoral, viola o dispositivo.
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Quanto ao uso promocional de programas sociais (inciso IV), o ilicito pressupde trés requisitos
cumulativos: tratar-se de bem ou servico de cunho assistencial prestado diretamente a populacio; a
gratuidade, sem contrapartida; e o carater promocional em beneficio de candidatura. A vedacao
alcanca servicos prestados por entidade privada subvencionada por contribuicio parafiscal.

Quanto a distribuicio gratuita de bens (S 10), a permissdo exige respaldo em programa social
previamente instituido por lei especifica e com execucdo orcamentaria no exercicio anterior;
encerrada a vigéncia da lei autorizativa, a distribuicdo em periodo vedado configura o ilicito.

Quanto a publicidade institucional (inciso VI, b), a manutencio de placas e tapumes com logomarca
da administracio em periodo vedado configura a conduta. Por outro lado, publicacdo em perfil
pessoal do candidato, sem indicio de emprego de recursos publicos, ndo caracteriza publicidade
institucional, ainda que o cenario do video seja obra publica.

Quanto a publicidade institucional, a manutencao do material nos trés meses anteriores ao pleito é
suficiente para configurar o ilicito, ainda que a veicula¢io tenha sido autorizada e iniciada antes do
periodo vedado, e ainda que retirado posteriormente. Enquadram-se na vedacio o destaque de
slogan de governo em placa de obra publica e a manutencdo de placas e tapumes com a logomarca da
administracio. Ja a publicacio de atos de gestiao em perfil pessoal, sem emprego de recursos publicos
nem conotacio institucional, ndo configura a conduta.

Quanto ao uso de bens e servicos publicos, foram reconhecidos como ilicitos, entre outros, o uso da
tribuna de casa legislativa para produzir midia de campanha, o emprego de veiculo locado pelo
poder publico em ato de pre-campanha e a publicacdo gratuita de edital de convencao partidaria em
Diario Oficial custeado pelo erario, hipotese de uso de servico publico em favor de agremiacéao (art.
73,10).

O art. 77 merece nota propria: o comparecimento de candidato a inauguracdo de obra publica nos
trés meses anteriores ao pleito tem como penalidade exclusiva a cassacao do registro ou do diploma,
e ndo a multa. Encerrado o pleito sem a eleicdo do representado, ha perda superveniente do objeto.

Padrao probatoério

Embora o ilicito seja objetivo quanto ao elemento subjetivo, a condenacfo exige prova robusta da conduta
atribuida ao representado. Quando se pretende a cassacdo por abuso de poder, o padrio é ainda mais
rigoroso: exige-se demonstracido segura da gravidade, tanto no aspecto qualitativo, pelo grau de
reprovabilidade, quanto no quantitativo, pela repercussdo no equilibrio da disputa. A contratacio
temporaria de servidores, por exemplo, ndo configura abuso quando anterior ao periodo vedado e
justificada por motivo idoneo.

Responsabilidade do beneficiario

Nos termos do art. 73, SS 42 e 82, da Lei n® 9.504/1997, o reconhecimento da conduta vedada enseja a
aplicacdo de multa ao beneficiario independentemente de sua autorizacdo ou anuéncia com a pratica do
ato. A auséncia de participacio direta do candidato néo afasta, por si s6, a sancéo.
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15.3. Consequéncias e atua¢ao do Promotor Eleitoral

O descumprimento sujeita o responsavel a multa e pode acarretar a cassacdo do registro ou do
diploma, além de caracterizar, conforme o caso, abuso de poder politico. A apuracio corre por
representacdo de legitimidade concentrada, motivo pelo qual, nas eleicoes gerais, o Promotor
Eleitoral instrui e comunica a PRE, na forma da Secéo 6.

Roteiro de instrucao

Documentar a conduta com prova da autoria e da data (publicacdes oficiais, atos administrativos,
contratos, fotografias, capturas de tela datadas); identificar o agente publico responsavel e o candidato
beneficiado; verificar o enquadramento temporal, decisivo nas vedacdes que incidem nos trés ou nos cento
e oitenta dias anteriores ao pleito; e reunir os elementos em relatério circunstanciado, com remessa a PRE
em tempo habil ao ajuizamento.

A caracterizacio da conduta vedada nfo converte automaticamente o fato em ato de improbidade
administrativa, conforme examinado na Seco 5.12.

16. Registro de candidaturas e o Requerimento de Declarag¢ao
de Elegibilidade

O processo de registro de candidaturas para as eleicoes gerais de 2026 é disciplinado pela Resolucao
TSE n® 23.609/2019, com a redacdo da Resolucdo TSE n? 23.754/2026. O Promotor Eleitoral
acompanha, na sua Zona Eleitoral, o processamento dos Requerimentos de Registro de Candidatura
e dos Demonstrativos de Regularidade de Atos Partidarios, examinando documentacéo e condicoes
de elegibilidade, observado o regime de comunicacio a PRE examinado na Secdo 9.1.

16.1. O Requerimento de Declaragao de Elegibilidade

A principal novidade para 2026 é o Requerimento de Declaracéo de Elegibilidade, criado pela Lei
Complementar n? 219, de 29 de setembro de 2025, que inseriu o § 16 no art. 11 da Lei n® 9.504 /1997, e
regulamentado pelo art. 9°-B da Resolucdo TSE n® 23.609/2019, na redacdo da Resoluciao TSE n®
23.754/2026. Trata-se de mecanismo preventivo pelo qual o pré-candidato que demonstre davida
razoavel sobre sua capacidade eleitoral passiva, ou o partido ao qual esteja filiado, pode dirigir o
requerimento a Justica Eleitoral a qualquer tempo, podendo a postulagio ser impugnada em cinco
dias por partido politico com 6rgdo de direcdo em atividade na circunscrigao.

Prazo de atencao do Ministério Pablico

Publicado o edital do RDE, o Ministério Publico dispde de 5 (cinco) dias para apresentar impugnacio
fundamentada (art. 99-B, S 92, da Res.-TSE n? 23.609/2019). Como o requerimento pode ser formulado a
qualquer tempo, e ndo apenas no periodo de registro, o acompanhamento das publicacdes da Zona Eleitoral
precisa ser sistematico desde o inicio do ano eleitoral. Nas eleicGes gerais, aplica-se o mesmo
encaminhamento da Secfo 9.1: identificada causa de inelegibilidade, o Promotor Eleitoral informa a PRE.

O reconhecimento da elegibilidade em sede de RDE tem eficacia limitada ao pleito imediatamente
seguinte, sem gerar direito adquirido para eleicGes futuras. Na pratica processual, o requerimento
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pode ser reunido ao respectivo pedido de registro para julgamento conjunto, concentrando o debate
sobre as condicdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade.

16.2. As alteragoes da Lei Complementar n2 219/2025 no regime de inelegibilidades

Além de criar o RDE, a Lei Complementar n° 219/2025 alterou pontos do regime de inelegibilidades
da Lei Complementar n® 64/1990 que incidem diretamente no exame do registro.

Regra vigente apoés a LC n2 219/2025

Renuncia a cargo ) o ) . o
et Ainelegibilidade alcanga os oito anos subsequentes a data da renuncia (art. 19, 1, k).
eletivo

. A inelegibilidade é gerada a partir da primeira condenagdo por 6rgdo colegiado,
Condenagdes por fatos L . ) ) ]
vedada nova restricdo por sangGes ulteriores mais gravosas relativas aos mesmos

fatos (art. 19, § 42-D).

conexos

o As condenagdes posteriores que impliquem restricdo a capacidade eleitoral passiva
Limite temporal . . o .
sdo unificadas para atender ao limite maximo de doze anos (art. 19, § 89).

As condigées de elegibilidade e as causas de inelegibilidade sdo aferidas na
Alteragoes formalizacdo do registro, admitido o reconhecimento de altera¢Ges faticas ou
supervenientes juridicas supervenientes que afastem ou extingam a inelegibilidade, desde que

constituidas até a diplomagdo (art. 26-D).

A alteracdo do art. 26-D tem consequéncia pratica direta: a manifestacdo ministerial no registro ndo
se esgota no momento do protocolo, pois o encerramento do prazo de inelegibilidade ou a reversao de
condenacio até a diplomacéao deve ser considerado. Trata-se de ampliacdo do marco temporal: sob a
disciplina anterior, firmada no art. 52 da Resolucdo TSE n? 23.609/2019, a jurisprudéncia exigia que
as alteracoes supervenientes ocorressem até a data do primeiro turno para influenciar o julgamento.
Como a Lei Complementar n® 219/2025 é posterior e de hierarquia superior, prevalece o marco da
diplomacio, o que recomenda cautela ao consultar precedentes anteriores a setembro de 2025.
Permanece aplicavel, contudo, o entendimento de que néo cabe a Justica Eleitoral rever o acerto das
decisoes proferidas por outros 6rgdos do Judiciario ou pelos Tribunais de Contas que configurem a
causa de inelegibilidade, limitando-se o exame aos seus requisitos.

16.3. Verificagdes usuais no exame do registro

No acompanhamento dos pedidos, merecem atencao as condicoes de elegibilidade do art. 14, § 32, da
Constituicio, entre as quais o domicilio eleitoral e a filia¢ao partidaria nos prazos legais, e as causas
de inelegibilidade da Lei Complementar n® 64/1990. Recorda-se que alteracdes faticas ou juridicas
supervenientes ao registro que beneficiem o candidato podem ser reconhecidas até a diplomacio, o
que recomenda a reavaliacio da situacio antes de qualquer manifestacio conclusiva.
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A fraude a cota de género, examinada na Secio 17.1, e as candidaturas de baixa ou nenhuma
expressao eleitoral costumam revelar-se ao longo da campanha e apds a votacio, razao pela qual a
documentacdo reunida nessa fase deve ser preservada para eventual subsidio a PRE.

17. Financiamento de campanha, cotas afirmativas e prestacao
de contas

17.1. Distribuicao de recursos e cotas afirmativas

A legislacdo eleitoral impde a destinacdo de percentuais minimos dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha e do tempo de propaganda a candidaturas femininas e de pessoas
negras, disciplina hoje consolidada, quanto ao Fundo, na Resolucdo TSE n® 23.749/2026. Cabe ao
Promotor Eleitoral, no acompanhamento local, reunir elementos sobre o cumprimento dessas cotas
e sobre a efetiva aplicacio dos recursos nas campanhas contempladas.

A fraude a cota de género mediante candidaturas ficticias permanece entre os principais desafios de
fiscalizacao, e pode, conforme o caso, configurar também violéncia politica de género na modalidade
de assédio (art. 326-B do Codigo Eleitoral). O quadro a seguir reune sinais que, considerados em
conjunto e nunca isoladamente, podem indicar a pratica.

Votacgao zerada ou Isoladamente insuficiente; a votagdo baixa pode decorrer de campanha

inexpressiva legitima e malsucedida.

Auséncia de atos efetivos de Inexisténcia de propaganda propria, material grafico, agenda ou presenca em
campanha redes sociais.

Movimentacgdo financeira Prestacdes de contas zeradas ou com receitas e despesas espelhadas entre

idéntica ou inexistente candidaturas do mesmo partido.

) Material da candidata destinado, na prdtica, a promog¢do de candidatura de
Propaganda voltada a terceiro R
outro género.

Vinculo pessoal com o Parentesco, subordinacdo funcional ou dependéncia econémica em relacao

beneficiario ao candidato efetivamente promovido.

Nenhum desses sinais, isoladamente, autoriza a conclusdo de fraude. O que a caracteriza é a
convergéncia de varios deles no mesmo conjunto de candidaturas, aferida na comparacao entre as
prestacoes de contas e os atos efetivos de campanha.
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O conluio nao precisa ser provado

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, o elemento subjetivo consistente no conluio entre
as candidatas ficticias e o partido politico nfio integra os requisitos essenciais a configuracfo da fraude a
cota de género. E irrelevante, para o deslinde da causa, o prévio ajuste entre os representantes da
agremiacdo e as candidatas. A instrucfio deve concentrar-se nos elementos objetivos indicados no quadro
acima.

Identificados indicios dessa natureza, cabe instaurar Noticia de Fato e comunicar a PRE, tendo em
vista que a consequéncia juridica tipica alcanca o Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios e, por conseguinte, todas as candidaturas a ele vinculadas.

17.2. Prestacgao de contas

A prestacio de contas de campanha é disciplinada, para 2026, pela Resolucio TSE n? 23.752 /2026,
que altera a Resolucdo TSE n® 23.607/2019. Cabe ao Promotor Eleitoral acompanhar as contas
prestadas no ambito de sua Zona Eleitoral, reunir elementos sobre eventuais irregularidades e
comunica-los a PRE, sem prejuizo da competéncia do Tribunal Regional Eleitoral para o julgamento.

18. Calendario eleitoral de 2026: principais datas

As datas abaixo concentram as obrigacoes de maior impacto na rotina da Promotoria Eleitoral. As
demais constam do Calendario Eleitoral aprovado pela Res.-TSE n? 23.760/2026.

__ senormae

Convengdes partidarias 20/7/2026 a 5/8/2026 Res.-TSE n? 23.760/2026

Prazo final para registro de

] 15/8/2026 Res.-TSE n® 23.760/2026
candidaturas
Inicio da propaganda eleitoral 16/8/2026 Lei n2 9.504/1997, art. 36
Inicio da vedacgao de férias e licengas e Portaria Conjunta PRE-TO/PGJ-TO n¢®
. 15/8/2026
do sobreaviso 1/2026, arts. 12, § 22, e 22
19 turno das elei¢des 4/10/2026 Constituicdo Federal, art. 77
22 turno das elei¢Ges, se houver 25/10/2026 Constituicdo Federal, art. 77, § 32
Diplomac3o das eleitas e dos eleitos até 18/12/2026 Res.-TSE n 23.751/2026, art. 270, caput

A diplomacéo tem base no art. 270, caput, da Resolucéo TSE n® 23.751/2026, que fixa a data de 18 de
dezembro de 2026, observados os arts. 31 a 35 da Resolucdo TSE n? 23.677/2021. Os diplomas de
Presidente e Vice-Presidente sdo assinados pela Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral; os de
Governador, Vice-Governador, Senador, Deputado Federal, Distrital e Estadual, pelas Presidéncias
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dos Tribunais Regionais Eleitorais das respectivas unidades da Federacdo. O ato pode ocorrer na
modalidade presencial ou virtual, a critério da Presidéncia do Tribunal.

19. O dia da votac¢ao

O dia do pleito, hora a hora

O dia da eleicdo nfo é um dia de improvisacio. Quase tudo o que nele se pode fazer depende do que
foi feito antes: o contato prévio com o cartorio eleitoral, o alinhamento com a autoridade policial, a
definicdo do roteiro de deslocamento e a disponibilidade de um canal de comunicacéo que funcione.
O que segue é menos um rol de atribui¢coes do que um roteiro do dia.

Antes de o dia comecar. Na véspera, confirme trés coisas: quem responde pelo cartorio eleitoral e
por qual namero; qual autoridade policial estara de plantdo e onde; e quais locais de votacdo
concentram histdrico de ocorréncia. Deixe pronto, em suporte fisico e digital, o modelo de termo de
recebimento de noticia e o de requerimento de providéncias ao Juizo Eleitoral. Em dia de eleicio,
redigir do zero custa tempo que nio existe. Confirme, ainda, se o Juizo Eleitoral editou portaria de
restricdo a comercializacio de bebidas alcodlicas: a medida é facultativa, insere-se no poder de
cautela do juizo, fica adstrita ao periodo entre as 18 horas do sabado e as 18 horas do domingo e deve
ser publicada no DJe com antecedéncia minima de 5 dias em relacio a eleicao (arts. 18 e 19 do
Provimento CRE-TO n® 4/2026).

Da abertura das secdes ao meio da manha. E o periodo das ocorréncias de propaganda: material
remanescente em local de votacdo, distribuicdo de santinhos, uso de alto-falante nas imediacdes,
aglomeracio organizada. A providéncia tipica nfo é a representacio — é o acionamento imediato do
poder de policia do Juizo Eleitoral, que dispde dos meios para fazer cessar a irregularidade enquanto
ela ainda produz efeito. Registre a ocorréncia, preserve o que puder ser preservado e comunique.

Do meio da manha ao inicio da tarde. Muda o perfil das noticias. Passam a predominar o
transporte irregular de eleitores, a oferta de alimentacdo vinculada ao comparecimento e a
abordagem de eleitores nas proximidades das secoes. Aqui a documentacio é decisiva: placa do
veiculo, identificacdo do condutor, quantidade de pessoas transportadas, origem e destino, hora.
Sem esses dados a noticia nfo se sustenta, e com eles ela frequentemente se resolve no mesmo dia.

Da tarde ao encerramento da votacio. E quando surgem as questdes de acesso - eleitor impedido,
urna com defeito, secio que néo abriu, fila que ndo anda. A atuacio é de fiscalizacio e de provocacio
do Juizo Eleitoral, ndo de decisdo. Registre o que verificou, indique o que a se¢ido precisa e
acompanhe a solucéo.

Apés o encerramento. A apuracio e a totalizacdo sdo acompanhadas pelo Ministério Publico
Eleitoral. Divergéncias entre o boletim de urna e os dados transmitidos, falhas de transmisséo e
incidentes na conferéncia devem ser consignados de imediato, com indicacdo de secfo, urna e
horario. E também o momento de consolidar, em um dnico expediente, tudo o que foi recebido ao
longo do dia, para que a triagem do dia seguinte ndo parta de anotac¢oes dispersas.
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Duas adverténcias que atravessam o dia inteiro. A primeira: nas elei¢coes gerais, a competéncia
para as acoes de cassacdo e da Procuradoria Regional Eleitoral e da Procuradoria-Geral Eleitoral. O
que se colhe no dia da eleicdo destina-se, em regra, a remessa — 0 que torna a preservacao da prova e
a precisdo do relato mais importantes do que a qualificacio juridica apressada. A segunda: prova de
dia de eleicdo é prova irrepetivel. O que néo se registrar no momento nao se recuperara depois.

Os itens seguintes reunem, na ordem em que os problemas costumam aparecer, as regras que
sustentam essa resposta: quem pode e quem nao pode compor a mesa receptora, até onde vai a
atuacdo do fiscal, como se assegura o acesso do eleitor com deficiéncia, o que fazer diante de
aparelhos eletrénicos na cabine, como se fiscaliza o transporte de eleitores e o que fazer com
pesquisas divulgadas na ultima hora. A leitura prévia, com calma, € o que permite decidir sem
hesitacdo no dia.

19.1. Impedimentos para compor a mesa receptora

Nao podem compor mesa receptora os candidatos e seus parentes, ainda que por afinidade, até o
segundo grau, inclusive conjuge ou companheiro; os integrantes de diretério de partido ou de
federacdo com funcdo executiva; as autoridades publicas; os agentes policiais; os ocupantes de cargo
de confianca no Poder Executivo; as pessoas pertencentes ao servico eleitoral; e as eleitoras e os
eleitores menores de dezoito anos. Cabe ao Promotor Eleitoral orientar a Justica Eleitoral e
representar quando identificada mesa composta em desacordo com essas vedacoes. A eleitora ou o
eleitor amparado por medida protetiva pode ser dispensado da convocacao.

19.2. Fiscais e delegados de partido

Cada partido, federacéo ou coligacdo pode nomear até dois delegados para cada municipio ou zona
eleitoral e até dois fiscais para cada mesa receptora, titular e suplente, admitida a atuacio de apenas
um fiscal de cada agremiacio por vez em cada mesa. No cracha s6 podem constar o nome do fiscal e a
sigla da agremiacao, vedada a padronizacdo do vestuario e qualquer elemento que possa ser lido
como propaganda, inclusive numero de partido ou de candidato.

Limite de atuacao dos fiscais

Os fiscais s@o admitidos para fiscalizar a votacdo, formular protestos e apresentar impugnacoes, inclusive
sobre a identidade do eleitor, mas devem dirigi-los aos membros da mesa receptora, para registro em ata.
N4o lhes cabe abordar ou questionar diretamente o eleitor, nem exercer func¢des proprias dos mesarios. A
distincéo evita o incidente mais comum do dia da votacao.

O presidente da mesa receptora é, durante os trabalhos, a autoridade superior naquela secao,
competindo-lhe fazer retirar do recinto quem ndo guardar a ordem devida ou praticar ato
atentatdrio a liberdade eleitoral.

19.3. Acessibilidade e coordenador de acessibilidade

A regulamentacao dos atos gerais do processo eleitoral disciplina a designacédo de coordenador de
acessibilidade em cada local de votacéo, a quem incumbe verificar as condi¢des de acessibilidade dos
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locais de votacdo, adotar as providéncias para sana-las, orientar mesarios e eleitores sobre o
atendimento prioritario e apoiar o eleitor com deficiéncia ou mobilidade reduzida no exercicio do
voto. A matéria conta com disciplina complementar na Resolucdo TSE n° 23.759/2026, sobre a
participacdo de eleitoras e eleitores no processo eleitoral.

O eleitor com deficiéncia visual ou mobilidade reduzida tem direito de ser auxiliado na cabine por
pessoa de sua confianca, independentemente de requerimento judicial prévio, desde que o auxiliar
nao esteja a servico da Justica Eleitoral, de partido ou de coligacao, lavrando-se a ocorréncia em ata.
Cabe ao Promotor Eleitoral acompanhar a designacao do coordenador e provocar a Justica Eleitoral
quando identificada omissao relevante quanto a acessibilidade dos locais de votacdo de sua Zona
Eleitoral.

19.4. Sigilo do voto e uso de aparelhos na cabine

O sigilo do sufragio é tutelado com rigor: é vedado o porte de telefones celulares, maquinas
fotograficas, filmadoras ou equipamentos de radiocomunicacfio no interior da cabine de votacio,
ainda que desligados, devendo o aparelho ser deixado no local designado pela mesa receptora.
Recusando-se o eleitor a fazé-lo, sera impedido de votar, com registro da ocorréncia em ata, Os
aparelhos devem ser desligados e depositados, com os demais pertences, em local proprio
posicionado a vista da mesa e do eleitor, ficando a mesa responsavel por sua guarda até a concluséo
da votacdo. Havendo recusa em entrega-los, o eleitor nfo sera autorizado a votar, lavrando-se em ata
o ocorrido, podendo o presidente da mesa requisitar forca policial e comunicar o fato ao juiz
eleitoral, hipotese em que cabe ao Promotor Eleitoral, se acionado, orientar as forcas de seguranca.
Onde houver necessidade, e a pedido do juiz eleitoral, podem ser utilizados detectores portateis de
metal para impedir o ingresso de equipamentos eletronicos na cabina.

19.5. Documento, prioridade e justificativa

Para votar, o eleitor deve apresentar documento oficial com foto, admitido o documento digital. O
titulo de eleitor sem fotografia ndo é suficiente. A manifestacdo individual e silenciosa da
preferéncia é permitida no dia, por bandeiras, broches, disticos e adesivos; a jurisprudéncia admite
também camiseta ou boné custeados pelo proprio eleitor, sendo vedada, contudo, a doacéo de brinde
ao eleitor.

A regulamentacfo dos atos gerais do processo eleitoral estabelece rol de pessoas com prioridade para
votar, que inclui candidatos, juizes eleitorais e seus auxiliares, servidores da Justica Eleitoral,
promotores eleitorais, policiais militares em servico, pessoas com sessenta anos ou mais, pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida, enfermos, pessoas com transtorno do espectro autista,
obesos, gestantes, lactantes, pessoas com crianca de colo e doadores de sangue. Entre os
preferenciais observa-se a ordem de chegada, salvo quanto as pessoas com oitenta anos ou mais, que
tém precedéncia sobre os demais. A prioridade estende-se ao acompanhante ou atendente pessoal da
pessoa com deficiéncia, ainda que vote em outra secdo.

O eleitor ausente do domicilio eleitoral pode justificar a falta no mesmo dia e horario da votacéo, por
aplicativo oficial, perante a mesa receptora ou em mesa receptora de justificativas, dispensada
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qualquer outra documentacio. Nao o fazendo no dia, podera justificar posteriormente, nos prazos
fixados no calendario eleitoral.

19.6. Transporte de eleitores: Programa Seu Voto Importa

A Resolucao TSE n® 23.753/2026 institui o Programa Seu Voto Importa, pelo qual a Justica Eleitoral
firma convénios com entidades publicas para assegurar transporte especial e gratuito, no dia da
eleicio, a eleitores com deficiéncia, com mobilidade reduzida permanente ou temporaria e a
membros de comunidades tradicionais e indigenas em zona rural sem meio proprio de
deslocamento. Cuida-se de transporte especial individual, que ndo se confunde nem substitui o
dever do poder publico de assegurar transporte coletivo urbano e intermunicipal gratuito nos dias
de votacdo. Cépias dos acordos firmados sdo remetidas ao Ministério Pablico Eleitoral no prazo de
cinco dias, o que constitui instrumento direto de controle pelo Promotor Eleitoral.

Mantém-se, paralelamente, a vedacdo a que candidatos, partidos ou coligacdes custeiem ou
fornecam transporte de eleitores no dia do pleito, nos termos da Lei n? 6.091/1974. Partidos e
coligacoes podem apenas fiscalizar o transporte institucional oferecido pelo Estado, sendo-lhes
vedado patrocinar, interferir ou dele extrair proveito politico. Cabe ao Promotor Eleitoral fiscalizar o
cumprimento dessa vedacao e representar pelas sancoes cabiveis.

19.7. Transferéncia temporaria de domicilio eleitoral

Regras especificas disciplinam a transferéncia de domicilio eleitoral em periodo proximo a eleicao,
com restricdes destinadas a coibir fraudes de deslocamento de eleitores entre municipios. A
transferéncia mediante apresentacio de comprovante de residéncia inauténtico configura, em tese,
o crime de inscricao fraudulenta de eleitor (art. 289 do Cédigo Eleitoral), punido com reclusio de até
cinco anos e multa, cuja persecucdo é de atribuicdo do Promotor Eleitoral. Por ser crime sem
violéncia ou grave ameaca, comporta, em tese, acordo de ndo persecucdo penal, na forma da Secdo
10.6 e do Anexo G.

19.8. Teste de Integridade do sistema eletronico de votagao

A Resolucao TSE n? 23.673/2021, com as alteracGes da Resolucio TSE n? 23.758 /2026, disciplina os
procedimentos de fiscalizacfo e auditoria do sistema eletronico de votacéo, entre os quais o Teste de
Integridade das urnas, que passou a admitir a modalidade com identificacdo biométrica de eleitores
voluntarios, diretamente nos locais de votacdo. A Procuradoria Regional Eleitoral indica
representantes do Ministério Publico para acompanhar os trabalhos, podendo a designacdo recair
sobre Promotores Eleitorais. As midias e os boletins produzidos no teste nfo sio transmitidos nem
computados no resultado oficial, o que deve ser observado no acompanhamento.

19.9. Requisi¢cao de forca federal

A requisicdo de forca federal necessaria para garantir a votacdo e a apuracdo é competéncia
privativa do Tribunal Superior Eleitoral (art. 23, XIV, do Codigo Eleitoral). O pedido formulado pelo
Tribunal Regional deve vir acompanhado de justificativa com os fatos de que decorra o receio de
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perturbacio dos trabalhos, apresentada separadamente para cada zona eleitoral, com indicacdo do
endereco e do nome do juiz eleitoral a quem o efetivo devera se apresentar. Cabe ao Promotor
Eleitoral, ao identificar situa¢io de risco em sua Zona Eleitoral, reporta-la em tempo ttil e de modo
circunstanciado, para que a providéncia possa ser encaminhada pela via propria.

19.10.Pesquisas eleitorais e enquetes

As entidades e empresas que realizarem pesquisa de opinido publica relativa as eleicdes ou aos
candidatos, para conhecimento publico, devem registra-la na Justica Eleitoral até cinco dias antes da
divulgacdo, com as informacoes do art. 33 da Lei n® 9.504 /1997, entre as quais quem contratou, valor
e origem dos recursos, metodologia, plano amostral, intervalo de confianca, margem de erro e
questionario. A matéria é regulamentada pela Resolucdo TSE n° 23.600/2019, alterada pela
Resolucao TSE n® 23.747/2026, e o registro se da no sistema proprio da Justica Eleitoral.

A divulgacao de pesquisa sem o prévio registro sujeita os responsaveis a multa; a divulgacio de
pesquisa fraudulenta é crime, punivel com detencdo de seis meses a um ano e multa. Também
constitui crime o descumprimento do dever de franquear aos partidos o acesso ao sistema interno de
controle e fiscalizacio da coleta de dados, ou qualquer ato que vise a retardar, impedir ou dificultar
essa fiscalizacdo. Podem responder penalmente os representantes legais da empresa de pesquisa e
do érgdo veiculador.

Enquetes

Enquete ou sondagem ¢ o levantamento de opinides sem plano amostral, que depende de participacio
espontanea ou importa viés de autosselecio, sem método cientifico, e que apresente resultado permitindo
inferir a ordem dos candidatos na disputa. Sua realizacio é vedada apos 15 de agosto do ano eleitoral. A
partir dessa data cabe o exercicio do poder de policia para determinar a remogao, sob pena de crime de
desobediéncia, sem prejuizo da representacao cabivel. A enquete apresentada a populagdo como pesquisa é
tratada como pesquisa sem registro.

Ao Promotor Eleitoral cabe acompanhar as divulgacoes em veiculos e perfis locais, conferir o registro
no sistema da Justica Eleitoral e representar quando ausente, sem prejuizo da comunicacdo a PRE.

19.11.Propaganda sonora, comicios e showmicio

O funcionamento de alto-falantes ou amplificadores de som é permitido entre as oito e as vinte e
duas horas, vedadas a instalacdo e o uso a menos de duzentos metros das sedes dos Poderes
Executivo e Legislativo, dos tribunais, dos quartéis e estabelecimentos militares, dos hospitais e
casas de saude, e das escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros em funcionamento. Comicios e
aparelhagens de sonorizacio fixas sdo permitidos entre as oito e as vinte e quatro horas, com exce¢io
do comicio de encerramento da campanha, que pode ser prorrogado por mais duas horas. A
realizacio de showmicio e de evento assemelhado para promocio de candidatos é proibida, bem
como a apresentacdo, remunerada ou nio, de artistas para animar comicio ou reunifo eleitoral (art.
39 da Lei n® 9.504/1997).
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A realizacdo de ato de propaganda ndo depende de licenca da policia, devendo o promotor do ato
comunica-lo a autoridade policial com pelo menos vinte e quatro horas de antecedéncia, para
garantia de prioridade quanto ao local e ao horario.

20. Crimes e ilicitos do dia da eleicao

No plantéo do dia da eleicao, o Promotor Eleitoral raramente tem tempo de pesquisar. A ocorréncia
chega por telefone, por mensagem ou pela voz de um mesario aflito, e a decisio precisa sair em
minutos: é crime ou mera irregularidade? Cabe prisdo em flagrante ou termo circunstanciado?
Aciono a forca policial ou basta orientar o presidente da mesa receptora? E esse o dia que concentra o
maior volume de ocorréncias a exigir resposta imediata do Promotor Eleitoral, em regime de
plantdo.

Esta secdio reune os tipos penais e as vedacdes de incidéncia mais frequente, cada um com a
providéncia correspondente, na ordem em que costumam aparecer — para que a consulta seja
possivel com o guia aberto sobre a mesa, no meio do movimento.

20.1. Policia judiciaria eleitoral

A funcio de policia judiciaria eleitoral é exercida pela Policia Federal, com prioridade sobre suas
atribuicoes regulares, cabendo a policia do respectivo Estado atuacdo supletiva onde ndo houver
orgio federal no local da infracdo (Resolucio TSE n® 23.640/2021, arts. 12 e 22; ver Secdo 10.2 quanto
a requisicdo de inquérito e ao destino do relatdrio). Cabe ainda registrar que, além das policias
judiciarias, os érgdos da receita federal, estadual e municipal e os tribunais de contas auxiliam a
Justica Eleitoral na apuracao dos delitos eleitorais, com prioridade sobre suas atribuicoes regulares
(art. 94, § 32, da Lei n® 9.504/1997).

20.2. Crimes do Codigo Eleitoral de ocorréncia frequente

0 quadro reune os tipos de maior incidéncia no plantio, com a conduta descrita em sintese e a pena

cominada.
_
Art. , ) ) Detengdo até 2 meses ou pagamento
Reter titulo eleitoral contra a vontade do eleitor )
295 de 30 a 60 dias-multa
Art. Promover desordem que prejudique os trabalhos Detengdo até 2 meses e pagamento
296 eleitorais de 60 a 90 dias-multa
Art. . L . Detengdo até 6 meses e pagamento
Impedir ou embaragar o exercicio do sufragio ]
297 de 60 a 100 dias-multa
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_

Corrupgdo eleitoral: dar, oferecer, prometer, solicitar ou

Art. receber vantagem para obter ou dar voto, ou para Reclusdo até 4 anos e pagamento de 5
299 conseguir ou prometer abstenc¢do, ainda que a oferta ndo  a 15 dias-multa
seja aceita

Usar de violéncia ou grave ameaga para coagir alguém a . )

Art. . ) ] ) Reclusdo até 4 anos e pagamento de 5
votar, ou ndo votar, em determinado candidato ou partido, )

301 ] o L ) a 15 dias-multa
ainda que os fins visados ndo sejam conseguidos

Promover, no dia da eleicdo, com o fim de impedir, .

Art. o . Reclusdo de 4 a 6 anos e pagamento
embaragar ou fraudar o exercicio do voto, a concentragdo )

302 ] de 200 a 300 dias-multa
de eleitores, sob qualquer forma

Art. Intervir autoridade estranha a mesa receptora, salvo o juiz Detencdo até 6 meses e pagamento
305 eleitoral, no seu funcionamento sob qualquer pretexto de 60 a 90 dias-multa
Art. Votar ou tentar votar mais de uma vez, ou em lugar de N )
Reclusdo até 3 anos
309 outrem
Art. . . . . s
312 Violar ou tentar violar o sigilo do voto Detencdo até 2 anos

Recusar cumprimento ou obediéncia a diligéncias, ordens

Art. ) . . i R Detengdo de 3 meses a 1 ano e
ou instrucdes da Justica Eleitoral, ou opor embaracgos a sua .

347 . pagamento de 10 a 20 dias-multa
execugao

Art. Fazer uso de documento falsificado ou alterado a que se A cominada a falsificacdo ou a

353 referem os arts. 348 a 352 alteragao

As penas fixadas em até certo limite ndo trazem minimo legal expresso, aplicando-se as regras gerais
do Codigo Penal por forc¢a do art. 287 do Codigo Eleitoral.

Dois esclarecimentos de aplicacdo. O crime de corrupcio eleitoral do art. 299 é formal, consumando-
se com a pratica de qualquer dos verbos do tipo, ainda que a vantagem néo seja entregue nem aceita.
Quanto a desordem do art. 296, o prejuizo aos trabalhos eleitorais se demonstra, na pratica, pela
paralisacdo da secdo enquanto durou a perturbacio, com formacio de fila e tumulto no local,
elementos que a prova testemunhal colhida em juizo pode revelar.

20.3. Crimes do dia previstos na Lei das Elei¢oes

Constituem crimes, no dia da elei¢do, puniveis com detengdo, de seis meses a um ano, com a
alternativa de prestacdo de servicos @ comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de cinco mil
a quinze mil UFIR: I - o uso de alto-falantes e amplificadores de som ou a promogdo de comicio ou
carreata; II - a arregimentacdo de eleitor ou a propaganda de boca de urna; I1I - a divulgacdo de
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qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou de seus candidatos; IV - a publicagdo de
novos contetidos ou o impulsionamento de contetidos nas aplicacées de internet de que trata o art.
57-B desta Lei, podendo ser mantidos em funcionamento as aplicacdes e os contetidos publicados
anteriormente.
Art. 39, § 59, da Lei n® 9.504/1997.
O inciso IV alcanca o impulsionamento e a publica¢io de conteudo novo na internet no dia do pleito,
ressalvada a manutencio do que ja estava no ar. A multa continua expressa em UFIR, indice extinto,

0 que exige a conversao adotada pela Justica Eleitoral.

20.4. Derrame de material de propaganda

O derrame ou a anuéncia com o derrame de material de propaganda no local de votacdo ou nas vias

préximas, ainda que realizado na véspera da elei¢do, configura propaganda irregular, sujeitando-se

a infratora ou o infrator @ multa prevista no § 12 do art. 37 da Lei n? 9.504/1997, sem prejuizo da

apuracdo do crime previsto no inciso III do § 5° do art. 39 da Lei n? 9.504,/1997.

Art. 19, § 7% da Resolugdo TSE n2 23.610/2019.
A dupla consequéncia merece atencido: o derrame gera multa por propaganda irregular e,
cumulativamente, enseja a apuracao do crime de divulgacio de propaganda no dia da eleicdo. A
anuéncia com o derrame equipara-se a conduta, o que alcanca o candidato beneficiado que, ciente,
nada faz.

No Tocantins, o Provimento CRE-TO n? 4/2026 atribuiu aos juizos eleitorais a adocio de acdes
preventivas contra o derrame na véspera e no dia da eleicdo, inclusive mediante reunides
institucionais com o Ministério Publico Eleitoral, forcas de seguranca, gestores municipais e
liderancas partidarias, e acordos operacionais com os municipios para a varri¢cao das vias publicas
na madrugada do pleito (arts. 15 e 16), reunidoes de que o Promotor Eleitoral deve participar.
Constatado o derrame, servidores da Justica Eleitoral ou agentes policiais lavram Auto de
Constatacdo por Amostragem, com geolocalizacio, fotografias e apreensido de exemplares do
material, autuado como NIP no PJe e encaminhado com vista imediata ao Ministério Publico
Eleitoral (art. 17), a quem cabera avaliar a representacdo pela multa do art. 37, § 12, da Lei n®
9.504 /1997 e a persecucao do crime do art. 39, § 52, III, da mesma Lei.

20.5. Armas de fogo nos locais de votagao

A forca armada conserva-se a cem metros da secio eleitoral e ndo pode se aproximar do local da
votacao nem nele adentrar sem ordem judicial ou do presidente da mesa receptora, nas quarenta e
oito horas que antecedem o pleito e nas vinte e quatro que o sucedem, ressalvados os
estabelecimentos penais e as unidades de internacdo de adolescentes. A vedacio aplica-se também
aos civis que portem arma, ainda que detentores de porte ou licenca estatal, e ndo alcanca o agente de
seguranca publica em atividade de policiamento no dia, a quem se permite o porte no momento em
que for votar.
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Consequéncia do descumprimento

0 descumprimento acarreta prisdo em flagrante por porte ilegal de arma, sem prejuizo do crime eleitoral
correspondente. Regra equivalente proibe, em todo o territorio nacional, o transporte de armas e municdes
por colecionadores, atiradores e cacadores no dia das eleicdes e nas vinte e quatro horas que o antecedem e
sucedem.

20.6. Dano ao equipamento de votacao

Causar propositadamente dano fisico ao equipamento usado na votacdo ou na totalizacio de votos,
ou a suas partes, é crime punivel com reclusio de cinco a dez anos (art. 72, ITI, da Lei n® 9.504/1997).
A gravidade da pena recomenda a imediata prisdo em flagrante e a preservacdo do local e do
equipamento para pericia.

20.7. Transporte e alimentacgao de eleitores

E vedado a candidatos, érgios partidarios ou a qualquer pessoa o fornecimento de transporte ou
refeicOes a eleitores da zona urbana (art. 10 da Lei n? 6.091/1974), sob pena de reclusio de quatro a
seis anos e pagamento de 200 a 300 dias-multa (art. 11, ITI). A mesma lei veda que qualquer veiculo
ou embarcacio transporte eleitores desde o dia anterior até o posterior a eleico, ressalvados os que
estejam a servico da Justica Eleitoral, os coletivos de linhas regulares ndo fretados, os de uso
individual do proprietario para o exercicio do proprio voto e dos membros de sua familia, e o servico
normal, sem finalidade eleitoral, de veiculos de aluguel (art. 52).

Elemento subjetivo

O Tribunal Superior Eleitoral exige, para o crime de transporte irregular, além do dolo genérico, a
finalidade especifica de cooptar o voto do eleitor, sendo irrelevante o nimero de pessoas beneficiadas. O
contexto pode revelar essa finalidade, como no caso de veiculo estacionado proximo ao local de votacdo
contendo material de propaganda. O oferecimento de transporte como contrapartida do voto configura,
ainda, captacio ilicita de sufragio.

20.8. Vedagoes do art. 39-A e conduta dos fiscais

No dia das eleicoes é permitida apenas a manifestacdo individual e silenciosa da preferéncia do
eleitor, revelada exclusivamente pelo uso de bandeiras, broches, disticos e adesivos. E vedada, até o
término do horario de votacio, a aglomeracao de pessoas portando vestuario padronizado ou esses
instrumentos, de modo a caracterizar manifestacao coletiva, com ou sem uso de veiculos. No recinto
das secOes e juntas apuradoras, é proibido a servidores da Justica Eleitoral, mesarios e
escrutinadores o uso de vestuario ou objeto com propaganda. Aos fiscais partidarios s6 se admite
que, no cracha, constem o nome e a sigla do partido ou coligacdo, vedada a padronizacdo do
vestuario. Copias do artigo devem ser afixadas em lugares visiveis nas partes interna e externa das
secoes.

O art. 39-A nio comina pena prépria: € norma proibitiva, cuja violacio atrai, conforme o caso, os
incisos IT ou III do art. 39, § 5°.
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20.9. Garantias de liberdade nos dias que antecedem o pleito

Nenhuma autoridade pode, desde cinco dias antes e até quarenta e oito horas depois do
encerramento da eleicfio, prender ou deter eleitor, salvo em flagrante delito, em virtude de sentenca
criminal condenatoria por crime inafiancavel ou por desrespeito a salvo-conduto. Os membros das
mesas receptoras e os fiscais de partido, no exercicio de suas funcoes, ndo podem ser detidos ou
presos, salvo flagrante; a mesma garantia alcanca os candidatos desde quinze dias antes da eleicao.
Ocorrendo priséo, o preso deve ser imediatamente conduzido a presenca do juiz competente, que
relaxara a detencéo ilegal e promovera a responsabilidade do coator (art. 236 do Cddigo Eleitoral).

Essas garantias sdo de observancia imediata pelo Promotor Eleitoral de plantdo, inclusive para
requerer o relaxamento de prisdo irregular. Complementa-as o art. 234, segundo o qual ninguém
podera impedir ou embaracar o exercicio do sufragio.

20.10. Providéncias praticas no plantao

e Nos crimes apenados com detencio e de menor potencial ofensivo, a providéncia usual é a
conducio do autor a autoridade policial para lavratura de termo circunstanciado.

e Nos crimes apenados com reclusdo, cabe a prisdo em flagrante e a lavratura do auto respectivo,
avaliada, conforme o caso, a representacio por medida cautelar.

¢ Documentar a ocorréncia com registro fotografico ou audiovisual, identificacdo de testemunhas
e requisicdo de imagens de seguranca do local, quando existentes.

e Articular previamente com a autoridade policial a forma de acionamento no dia, dada a
exiguidade do tempo de resposta.

e Atentar para o periodo de encerramento da votacdo e divulgacdo de resultados, em que se
concentram ocorréncias de conflito entre grupos adversarios.

21. Pacote de resoluc¢oes do TSE para 2026

0 quadro reune as resolucoes editadas pelo Tribunal Superior Eleitoral para o pleito de 2026, com
objeto conferido na pagina-indice oficial. A maior parte tem natureza de resolucfo alteradora de
norma-base preexistente, o que estd indicado na coluna de objeto e deve ser observado na citacio em
peca processual: cita-se a resolucio-base consolidada, indicando-se a alteradora.

Res.-TSE n2

Pesquisas eleitorais (altera a Res. n2 23.600/2019).
23.747/2026

Res.-TSE n? Sistemas eleitorais, totalizagcdo, destina¢do dos votos e diplomacédo (altera a Res. n2
23.748/2026 23.677/2021).
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Res.-TSE n?
23.749/2026

Res.-TSE n2
23.750/2026

Res.-TSE n?
23.751/2026

Res.-TSE n?
23.752/2026

Res.-TSE n?
23.753/2026

Res.-TSE n2
23.754/2026

Res.-TSE n?
23.755/2026

Res.-TSE n?
23.756/2026

Res.-TSE n?
23.757/2026

Res.-TSE n2
23.758/2026

Res.-TSE n?
23.759/2026

Res.-TSE n?
23.760/2026

Res.-TSE n?
23.763/2026

Fundo Especial de Financiamento de Campanha (altera a Res. n2 23.605/2019).

Cronograma operacional do Cadastro Eleitoral para as Eleigdes 2026.

Atos gerais do processo eleitoral para as Eleicdes 2026.

Arrecadacdo, gastos e prestacdo de contas (altera a Res. n? 23.607/2019).

Programa Seu Voto Importa: transporte de eleitores com deficiéncia ou mobilidade

reduzida.

Escolha e registro de candidaturas, com instituicdo do RDE (altera a Res. n2
23.609/2019).

Propaganda eleitoral, inteligéncia artificial e responsabilidade das plataformas
(altera a Res. n2 23.610/2019).

Representacdes, reclamacdes e direito de resposta (altera a Res. n? 23.608/2019).

licitos eleitorais: abuso de poder e condutas vedadas (altera a Res. n?
23.735/2024).

Fiscalizacdo e auditoria do sistema eletrénico de votacdo (altera a Res. n2
23.673/2021).

Participacdo das eleitoras e dos eleitores no processo eleitoral.

Calendario Eleitoral das Elei¢cGes 2026.

Politica de Segurancga da Informagdo no ambito da Justica Eleitoral.
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Duas confusoes frequentes

A Resolucdo TSE n® 23.740/2024 nio trata de prestacdo de contas: dispoe sobre a implementacao do juiz
eleitoral das garantias na Justica Eleitoral, e é nesse contexto que este guia a utiliza (Secdo 10.7). A
prestacdo de contas de 2026 rege-se pela Res.-TSE n® 23.752/2026. Do mesmo modo, o regime de
inteligéncia artificial ndo estd na Res.-TSE n? 23.735/2024, e sim na Res.-TSE n? 23.610/2019, alterada pelas
Resolucoes n® 23.732/2024 e n° 23.755/2026 (Secéo 17.1).

22. Fluxo sintético de atuag¢ao nas elei¢des gerais

e Noticia recebida pelo Promotor Eleitoral e autuacdo, como Noticia de Fato, Procedimento
Preparatdrio Eleitoral ou Procedimento Investigatério Criminal, conforme a natureza.

e Triagem: verificar se o fato configura, ao menos em tese, ilicito eleitoral. Ndo configurando, cabe
arquivamento interno fundamentado (art. 42, SS 1° e 22, da Portaria Conjunta).

¢ Instrucdo das diligéncias compativeis com a atribuicio, com preservacdo da prova, sobretudo
digital.

e Verificacio do cargo em disputa envolvido e da existéncia de juizes auxiliares designados para a
matéria de internet.

¢ Sendo caso de acdo de legitimidade concentrada (AIJE, AIME, representacio por captacio ilicita,
AIRC ou RCED): comunicacio e remessa dos elementos a PRE, ou a PGE na eleicfio presidencial,
com margem temporal para o ajuizamento.

e Sendo caso de atribuicdo direta: requerimento de poder de policia ao Juizo Eleitoral,
oferecimento de denuncia ou proposta de acordo de nao persecucao penal.

e Acompanhamento do tramite e cumprimento das diligéncias eventualmente requisitadas pela
PRE.

23. Quadro-sintese geral de prazos

O quadro redne, em ordem de utilidade pratica, os prazos mencionados ao longo do guia, com a
respectiva base normativa.

_

Notificagdo para retirada de ash Lei n29.504/1997, arts. 37, § 19, e 40-
oras
propaganda irregular B

Cumprimento de ordem de remogao

na NIP, nos 15 dias anteriores ao 24 h Provimento CRE-TO n2 4/2026, art. 10,
oras
pleito (reducdo facultativa, em decisdo §1¢
fundamentada)
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Publicagdo da portaria de restri¢ao a

bebidas alcodlicas no dia da eleicdo

Impugnacgao de registro de
candidatura (AIRC)

Manifestacdo do MP em

Requerimento de Declaragdo de
Elegibilidade

Apreciacdo de Noticia de Fato

Conclusdo de Procedimento

Investigatorio Criminal

Tratativas de acordo de ndo

persecugdo penal

Vedacgao de conteudo sintético com

imagem ou voz de candidato

Registro de pesquisa eleitoral antes da

divulgacao

Garantia de ndo prisdo do eleitor

Garantia de ndo prisdo do candidato

Diplomacao

MPTO — GRUPO DE TRABALHO DE APOIO AO EXERCICIO DA FUNGAO ELEITORAL

_

5 dias antes do pleito

5 dias da publicagdo do
edital

5 dias da publicacdo do
edital

30 dias, prorrogavel uma

vez por até 90 dias

90 dias, prorrogavel

60 dias, prorrogavel

(parametro de gestdo)

72 horas antes até 24

horas apos o pleito

5 dias

5 dias antes até 48 horas

depois do pleito

15 dias antes da elei¢ao

até 18 de dezembro de
2026

Provimento CRE-TO n2 4/2026, art. 19,

paragrafo Unico

LC n2® 64/1990, art. 32

Res.-TSE n? 23.609/2019, art. 92-B, §
9¢

Portaria PGE n2 1/2019, art. 54

Portaria PGE n2 1/2019, art. 70; ADIs
2.943,3.309 e 3.318

Anexo G, art. 42

Res.-TSE n2 23.610/2019, art. 92-B, §
30-A

Lei n® 9.504/1997, art. 33, caput

Cddigo Eleitoral, art. 236, caput

Cddigo Eleitoral, art. 236, § 12

Res.-TSE n? 23.751/2026, art. 270,

caput

Todos os prazos eleitorais sdo continuos e peremptorios, o que recomenda a conferéncia do quadro

no inicio de cada etapa do calendario.

24. Referéncias

As referéncias seguem a ABNT NBR 6023:2018.
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24.1. Legislagao

BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1988.

BRASIL. Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Rio de Janeiro,
1941.

BRASIL. Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo Penal. Rio de Janeiro, 1940.
BRASIL. Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Codigo Eleitoral. Brasilia, DF, 1965.

BRASIL. Lei n? 6.091, de 15 de agosto de 1974. Dispoe sobre o fornecimento gratuito de transporte,
em dias de eleicdo, a eleitores residentes nas zonas rurais. Brasilia, DF, 1974.

BRASIL. Lei n? 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a acéo civil publica. Brasilia, DF, 1985.

BRASIL. Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992. Lei de Improbidade Administrativa. Brasilia, DF,
1992.

BRASIL. Lei n? 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais. Brasilia, DF, 1995.

BRASIL. Lei n® 9.029, de 13 de abril de 1995. Proibe a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizacio e
outras praticas discriminatdrias para efeitos admissionais ou de permanéncia da relagio juridica de
trabalho. Brasilia, DF, 1995.

BRASIL. Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990. Estabelece casos de inelegibilidade.
Brasilia, DF, 1990.

BRASIL. Lei Complementar n® 219, de 29 de setembro de 2025. Altera a Lei Complementar n® 64,
de 18 de maio de 1990, e a Lei n? 9.504, de 30 de setembro de 1997, para modificar prazos de
inelegibilidade e prever o Requerimento de Declaracao de Elegibilidade. Brasilia, DF, 2025.

BRASIL. Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993. Dispde sobre a organizacao, as
atribuicoes e o estatuto do Ministério Publico da Unido. Brasilia, DF, 1993.

BRASIL. Lei n? 9.096, de 19 de setembro de 1995. DispGe sobre os partidos politicos. Brasilia, DF,
1995.

BRASIL. Lei n? 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicoes. Brasilia, DF,
1997.

BRASIL. Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014. Marco Civil da Internet. Brasilia, DF, 2014.

BRASIL. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais. Brasilia,
DF, 2018.

BRASIL. Lei n? 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Aperfeicoa a legislacio penal e processual
penal. Brasilia, DF, 2019.

BRASIL. Lei n° 14.192, de 4 de agosto de 2021. Estabelece normas para o enfrentamento da
violéncia politica contra a mulher. Brasilia, DF, 2021.
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BRASIL. Lei n® 14.230, de 25 de outubro de 2021. Altera a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.
Brasilia, DF, 2021.

BRASIL. Decreto n® 8.771, de 11 de maio de 2016. Regulamenta a Lei n® 12.965, de 23 de abril de
2014. Brasilia, DF, 2016.

BRASIL. Decreton®12.975, de 20 de maio de 2026. Altera o Decreto n® 8.771, de 11 de maio de 2016,
que regulamenta a Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014. Brasilia, DF, 2026.

BRASIL. Decreto n° 12.976, de 20 de maio de 2026. Estabelece diretrizes para a protecdo de
mulheres na internet e para o enfrentamento da violéncia contra mulheres em ambiente digital.
Brasilia, DF, 2026.

24.2. Atos da Justica Eleitoral

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Simula n® 18. Brasilia, DF: TSE, [s. d.].

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolu¢ao n® 23.609, de 18 de dezembro de 2019. Dispoe
sobre a escolha e o registro de candidatas e candidatos. Brasilia, DF: TSE, 2019. Alterada pela
Resolucao n? 23.754, de 2 de marco de 2026.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolu¢do n® 23.610, de 18 de dezembro de 2019. Dispoe
sobre propaganda eleitoral. Brasilia, DF: TSE, 2019. Alterada pelas Resoluc¢des n® 23.732, de 27 de
fevereiro de 2024, e n? 23.755, de 2 de marco de 2026.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucdo n® 23.735, de 27 de fevereiro de 2024. Dispoe
sobre ilicitos eleitorais. Brasilia, DF: TSE, 2024. Alterada pela Resolucéo n® 23.757, de 2 de marco
de 2026.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucdo n? 23.740, de 7 de maio de 2024. Dispoe sobre a
implementacéo e o funcionamento do juiz eleitoral das garantias. Brasilia, DF: TSE, 2024.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucdo n? 23.600, de 12 de dezembro de 2019. Dispde
sobre pesquisas eleitorais. Brasilia, DF: TSE, 2019. Alterada pela Resolucio n® 23.747, de 26 de
fevereiro de 2026.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucio n? 23.640, de 29 de abril de 2021. Dispde sobre a
apuracdo de crimes eleitorais. Brasilia, DF: TSE, 2021.
BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolu¢do n® 23.618, de 20 de outubro de 2020. Dispde sobre a

especializacdo de Zonas Eleitorais para o processamento de feitos criminais eleitorais. Brasilia, DF: TSE,
2020.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolu¢do n® 23.673, de 14 de dezembro de 2021. Dispoe
sobre os procedimentos de fiscalizacio e auditoria do sistema eletronico de votacéo. Brasilia, DF:
TSE, 2021. Alterada pela Resolucdo n? 23.758, de 2 de marco de 2026.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucio n? 23.677, de 16 de dezembro de 2021. Dispoe
sobre os sistemas eleitorais, a totalizaco, a proclamacéo dos resultados e a diplomacao. Brasilia,
DF: TSE, 2021.
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BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucoes n® 23.747 a 23.760 e n® 23.763, de 2026. Pacote
normativo das Eleicoes Gerais de 2026. Brasilia, DF: TSE, 2026.

TOCANTINS. Tribunal Regional Eleitoral. Corregedoria Regional Eleitoral. Provimento n° 4, de
12 de agosto de 2026. Dispoe sobre a competéncia dos juizos eleitorais para o exercicio do poder
de policia sobre a propaganda eleitoral, o processamento das Noticias de Irregularidade em
Propaganda Eleitoral (NIP), as medidas de prevencao ao derrame de material impresso e a
disciplina sobre a comercializacdo de bebidas alcoolicas no ambito das Zonas Eleitorais do
Estado do Tocantins, e revoga o Provimento CRE-TO n?® 5, de 29 de maio de 2025. Palmas: TRE-
TO, 2026.

24.3. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acoes Diretas de Inconstitucionalidade n® 6.298, 6.299,
6.300 e 6.305. Juiz das garantias. Julgamento concluido em 24 ago. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acoes Diretas de Inconstitucionalidade n? 2.943, 3.309 e
3.318. Poder de investigacdo criminal do Ministério Publico. Julgamento concluido em 2 maio
2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n? 602.072 (Tema 238). Transacio
penal: auséncia de coisa julgada material e retomada da persecucdo penal em caso de
descumprimento.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n® 185.913. Acordo de ndo persecucao penal:
dever de motivacdo e momento de oferecimento. Julgamento de 18 set. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acio Penal n? 937. Foro por prerrogativa de funcio: restricdo aos
crimes praticados no cargo e em razdo das funcoes.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n® 232.627/DF e Questdo de Ordem no
Inquérito n® 4.787. Relator: Min. Gilmar Mendes. Julgamento concluido em 11 mar. 2025;
embargos de declaracdo rejeitados em maio de 2026.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n? 1.037.396 (Tema 987) e Recurso
Extraordinario n? 1.057.258 (Tema 533). Responsabilidade civil de provedores de aplicacoes de
internet. Julgamento concluido em 26 jun. 2025.

24.4. Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Stmula n? 235. A conex&o néo determina a reunifo dos processos,
se um deles ja foi julgado. Brasilia, DF: STJ, [s. d.].

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Agravo Interno no Agravo em Recurso
Especial n? 1.479.463/SP. Relator: Min. Paulo Sérgio Domingues. Primeira Turma. Julgamento
em 3 dez. 2024, publicacido em 9 dez. 2024. Continuidade tipico-normativa das condutas do art.
73 da Lei n? 9.504 /1997 como atos de improbidade administrativa.
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24.5. Jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral e do Tribunal Regional Eleitoral do
Tocantins

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial
Eleitoral n® 060002453. Relator: Min. Nunes Marques. Acorddo de 26 mar. 2026. Propaganda
eleitoral antecipada: meio proscrito e paridade de armas como critérios alternativos.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n®
060003221. Relator: Min. Floriano de Azevedo Marques. Acérdao de 4 dez. 2025.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n® 060044714. Relator: Min.
André Ramos Tavares; redator designado: Min. Antonio Carlos Ferreira. Acérdao de 28 nov.
2025. Fraude a cota de género.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n®
060094308. Relator: Min. Antonio Carlos Ferreira. Acordao de 27 jun. 2025. Licitude de audios
compartilhados voluntariamente.

TOCANTINS. Tribunal Regional Eleitoral. Recurso Eleitoral n® 060046877. Relator: Des. Antonio
Paim Broglio. Acérdao de 28 jul. 2025. Gravacido ambiental clandestina e ilicitude por derivacéo.

TOCANTINS. Tribunal Regional Eleitoral. Recurso Eleitoral n® 060013367. Relator: Des. Rodrigo
de Meneses dos Santos. Acordao de 24 set. 2025. Mensagens em grupo fechado de aplicativo.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acio Direta de Inconstitucionalidade n? 7.261/DF. Relator:
Min. Edson Fachin. Tribunal Pleno. Julgamento em 19 dez. 2023. Competéncia regulamentar do
TSE em matéria de desinformacio.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n® 060003389. Relator: Min.
Floriano de Azevedo Marques. Acérdao de 12 fev. 2026. Violéncia politica de género e imunidade
parlamentar.

TOCANTINS. Tribunal Regional Eleitoral. Agravo Regimental no Recurso em Sentido Estrito n°
060005030. Relator: Des. Antonio Paim Broglio. Acordao de 28 jul. 2025. Foro por prerrogativa
de funcio apds a cessacio do mandato.

24.6. Ferramentas e materiais institucionais

GOIAS. Ministério Publico do Estado de Goias. MEDI: materializador de evidéncias digitais e
informaticas. Goiania: MPGO. Disponivel no portal institucional do Ministério Pablico do Estado
de Goias.

BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Grupo Nacional de Coordenacdo e
Acompanhamento Eleitoral (GNACE). Cartilha: orientacoes para o dia das eleicoes. Brasilia, DF:
GNACE.

TOCANTINS. Ministério Publico do Estado do Tocantins. Grupo de Apoio Eleitoral. Informe
GAEL: informativos de jurisprudéncia eleitoral. Palmas: MPTO, 2023-2026.
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e BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Ouvidoria Nacional do Ministério Publico.
Combate a desinformacéo eleitoral na era da inteligéncia artificial: cartilha digital. Brasilia, DF:
CNMP, 2026.

24.7. Atos do Ministério Publico

e BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Pablico. Resolucdo n? 30, de 19 de maio de 2008.
Brasilia, DF: CNMP, 2008.

e BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Resolucdo n? 174, de 4 de julho de 2017.
Brasilia, DF: CNMP, 2017.

e BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Pablico. Resolucdo n? 181, de 7 de agosto de 2017.
Brasilia, DF: CNMP, 2017.

e BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Pablico. Recomendacido n? 110, de 2024. Dispde sobre a
comunicacio entre ramos e unidades do Ministério Publico em casos de repercussio em atribuicdes
diversas. Brasilia, DF: CNMP, 2024.

e TOCANTINS. Ministério Publico do Estado do Tocantins. Corregedoria-Geral. Oficio Circular n®
22, de 2024. Arquivamento de feitos criminais: comunica¢des, procedimento de gestdo
administrativa e juizo de retratacio. Palmas, 2024.

e TOCANTINS. Ministério Publico do Estado do Tocantins. Corregedoria-Geral. Oficio Circular n®
23, de 2024. Acordo de nao persecucao penal: teses do Habeas Corpus n? 185.913. Palmas, 2024.

e TOCANTINS. Ministério Publico do Estado do Tocantins. Corregedoria-Geral. Oficio Circular n®
24, de 2024. Poder de investigacdo criminal do Ministério Publico: teses das ADIs n® 2.943, 3.309
e 3.318. Palmas, 2024.

e BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Recomendacio n® 125, de 26 de maio de 2026.
Recomenda a adocdo de medidas para fortalecer a atua¢io dos Ministérios Publicos nos casos de
violéncia politica de género. Brasilia, DF: CNMP, 2026.

e BRASIL. Procuradoria-Geral Eleitoral. Portaria PGR/PGE n? 1, de 9 de setembro de 2019. Brasilia,
DF: PGE, 2019. Alterada, entre outras, pelas Portarias PGE n? 13, de 19 de fevereiro de 2024, e n®
35, de 25 de maio de 2026.

e BRASIL. Procuradoria-Geral Eleitoral. Recomendacdo PGE n? 2, de 6 de julho de 2026.
Recomenda aos provedores de aplicacio e as plataformas digitais a observancia das normas
eleitorais e a adocao de boas praticas de governanca digital. Brasilia, DF: PGE, 2026.

e TOCANTINS. Procuradoria Regional Eleitoral no Tocantins; Procuradoria-Geral de Justica do
Estado do Tocantins. Portaria Conjunta PRE-TO/PGJ-TO n° 1, de 28 de maio de 2026.
Regulamenta a atuacao dos Promotores Eleitorais nas Eleicoes de 2026. Palmas, 2026.
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Anexos: modelos de pecas

Os modelos a seguir estdo prontos para adaptacfo ao caso concreto. Os campos variaveis sdo indicados
por XXXX e as orientacdes de preenchimento aparecem entre parénteses. Os fundamentos legais foram
atualizados para o pleito de 2026.

Anexo A — Despacho de instauracao de Noticia de Fato Eleitoral

Ato de abertura da triagem preliminar, com prazo de apreciagdo de 30 dias.

NOTICIA DE FATO ELEITORAL
Protocolo n. XXX

1. 0 MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por intermédio do Promotor Eleitoral abaixo assinado, no uso das
atribuicoes legais, e com fundamento nas disposi¢des contidas na Portaria PGR/PGE n? 1, de 9 de setembro
de 2019, que regulamenta a Noticia de Fato Eleitoral, RESOLVE instaurar a presente NOTICIA DE FATO para
delimitar os fatos narrados no termo de declaracéo anexo (ou na documentacfo anexa), nos termos do art.
53 e seguintes da citada Portaria.

2. Desde ja, DETERMINO as seguintes providéncias preliminares: (determinar as diligéncias iniciais para,
ao final, deliberar sobre a instauracio ou néo de investigacdo, lembrando que em Noticia de Fato é vedada a
expedicdo de requisicdes, conforme art. 54, S 12, da Portaria PGR/PGE n° 1/2019).

3. REGISTRE-SE e CUMPRA-SE.
Cidade, data.

XXXX
Promotor(a) Eleitoral

Anexo B — Despacho de prorrogacao de prazo da Noticia de Fato

Prorrogacdo tinica do prazo de apreciacgdo, por até 90 dias, na forma do art. 54 da Portaria PGR/PGE n°1/2019.

DESPACHO DE PRORROGACAO DE PRAZO - NOTiCIA DE FATO ELEITORAL

Compulsando os autos, verifica-se que o prazo para conclusio da presente Noticia de Fato Eleitoral esta
expirado.

No entanto, ainda existem diligéncias necessarias para a conclusdo do procedimento, notadamente
(descrever resumidamente as diligéncias pendentes ou a realizar).

Ante o exposto, PRORROGO, por uma tnica vez, o prazo para conclusdo da presente Noticia de Fato por mais
90 (noventa) dias, nos termos do art. 54 da Portaria PGR/PGE n? 1/2019.

CUMPRA-SE.
Cidade, data.

XXXX
Promotor(a) Eleitoral
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Anexo C — Notificagcao por propaganda irregular

Notificagdo prévia a representacdo, destinada a oportunizar a retirada ou a regularizagdo espontdnea da
propaganda no prazo de 48 horas.

NOTIFICACAO
(art. 40-B, paragrafo unico, da Lei n® 9.504/1997, c/c art. 19, S 12, da Resolucéo TSE n® 23.610/2019)

O Ministério Puablico Eleitoral, por intermédio do Promotor Eleitoral abaixo assinado, no uso das
atribuicdes legais, e com fundamento no art. 40-B, paragrafo unico, da Lei n® 9.504 /1997, combinado com o
art. 19, S 12, da Resolucéio TSE n® 23.610/2019, NOTIFICA o responsavel e o beneficiario da existéncia da
propaganda irregular abaixo indicada, para ciéncia e retirada ou regularizacdo, no prazo de 48 (quarenta e
oito) horas do recebimento desta notificacio, sob pena de serem tomadas as medidas judiciais cabiveis de
responsabilizacio, conforme segue:

NOTIFICADO 1: XXXX (qualificacfio e endereco do responsavel pela propaganda irregular, normalmente o
proprietario, possuidor ou detentor do bem, ou o endereco eletronico, se pela internet).

NOTIFICADO 2: XXXX (qualificacio e endereco do beneficiario da propaganda irregular, normalmente o
pré-candidato ou candidato).

IDENTIFICACAO DA PROPAGANDA IRREGULAR: constatou-se a existéncia de XXXX (identificar o tipo de
propaganda, o meio utilizado e, precisamente, o endereco fisico ou eletrdnico; se possivel, colar a fotografia
ou captura de tela).

FUNDAMENTO JURIDICO: a propaganda descrita viola o disposto no art. XXXX (identificacdo precisa dos
artigos violados), na medida em que é proibido XXXX (descrever resumidamente a subsuncéo do fato a
norma), sob pena de XXXX (indicar a sanc¢fo prevista em lei).

Assim, caso Vossa Senhoria, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, retire ou regularize a
propaganda irregular acima citada, solicitamos que este fato e sua comprovacio sejam informados a esta
Promotoria pelo e-mail XXXX ou protocolados no endereco XXXX.

Cidade, data.

XXXX
Promotor(a) Eleitoral

Anexo D - Pedido urgente de exercicio do poder de policia

Requerimento dirigido ao Juizo Eleitoral para fazer cessar propaganda irregular, apds a notificacdo
infrutifera do Anexo C ou nas hipéteses em que ela é dispensada.

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ ELEITORAL DA XX ZONA ELEITORAL
PEDIDO URGENTE - EXERCiCIO DO PODER DE POLIiCIA

O Promotor Eleitoral que esta subscreve, no uso de suas funcées, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, com fundamento no art. 41 da Lei n2 9.504 /1997, no art. 62 da Resolucao TSE n2 23.610/2019 e no
Provimento CRE-TO n° 4, de 12 de agosto de 2026, requerer sejam adotadas as providéncias imediatas para
inibir a pratica ilegal em afronta a legislacio eleitoral, a seguir descrita.
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Segundo noticia recebida nesta Promotoria Eleitoral, no dia XX de XX de 2026, na Rua XXXX, n? XX, no
Municipio de XX, area abrangida por esta Zona Eleitoral, constatou-se propaganda eleitoral ilicita, por meio
de XXXX, em favor do candidato XXXX, em desconformidade com o art. XX da Lei n® 9.504/1997.

A legislacdo confere a Justica Eleitoral o exercicio do poder de policia, atribuindo ao magistrado eleitoral o
poder de fazer cessar, de forma preventiva ou repressiva, condutas ilicitas que coloquem em risco a
isonomia entre os concorrentes, podendo esse poder ser exercido de oficio, nos termos do art. 41 da Lei n®
9.504/1997, cujo S 1° o atribui aos juizes eleitorais e aos juizes designados pelos Tribunais Regionais
Eleitorais, e cujo § 22 o restringe as providéncias necessarias para inibir praticas ilegais, vedada a censura
prévia. No mesmo sentido dispde o art. 62 da Resolucdo TSE n? 23.610/2019.

Registre-se que o poder de policia é inerente ao exercicio da atividade jurisdicional eleitoral,
independentemente da espécie de eleicdo: ainda que se trate de elei¢cdes gerais, o juiz eleitoral tem
competéncia para, em sua circunscricfo, fazer cessar propaganda veiculada em desacordo com a legislacao.
Esse poder, voltado a fazer cessar a irregularidade, ndo se confunde com a instauracfio de procedimento
para imposicio de multa, vedada de oficio pela Simula n® 18 do Tribunal Superior Eleitoral, que depende de
provocacdo de legitimado.

Ademais, o candidato, mesmo notificado para, em 48 horas, retirar ou regularizar a propaganda irregular,
nos termos do art. 40-B da Lei n2 9.504/1997, quedou-se inerte, conforme documentos anexos.

Por fim, considerando que o juiz eleitoral nfo pode fixar de oficio multa pela irregularidade constatada, e
considerando a competéncia para o julgamento das representacdes nas eleicdes de 2026, o presente
procedimento deve ser encaminhado ao Tribunal competente, com vista ao respectivo 6rgio do Ministério
Publico Eleitoral para a adocao das medidas cabiveis.

Requer-se a Vossa Exceléncia: 1) a adocio de providéncia urgente para fazer cessar a pratica ilegal, com
determinacfo de retirada imediata da propaganda irregular, mediante diligéncia de oficial de cartério, com
registro fotografico e, se necessario, acompanhamento de forca policial; 2) subsidiariamente, a remocio da
propaganda pelo oficial de cartorio, se a pessoa responsavel ndo cumprir a ordem ou néo for identificada
(art. 35, IV, V e XVII, do Codigo Eleitoral); e 3) o envio de copia do procedimento ao Tribunal competente,
apos a remocio, para as medidas cabiveis contra os responsaveis.

Cidade, data.

XXXX
Promotor(a) Eleitoral

Anexo E - Portaria de instauracao de PIC

Instauracdo de investigacdo criminal eleitoral prépria do Ministério Puiblico, com comunicacdo ao Juizo na
forma dos parametros fixados pelo Supremo Tribunal Federal nas ADIs n® 2.943, 3.309 e 3.318.

PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO CRIMINAL
Portaria n. XX /2026 /PJE

O Ministério Publico Eleitoral, por intermédio do Promotor Eleitoral abaixo assinado, no uso das
atribuicdes legais, e com fundamento nas disposicoes da Portaria PGR/PGE n? 1, de 9 de setembro de 2019,
que regulamenta o Procedimento Investigatério Criminal, e:

Considerando que o Ministério Publico é instituicio permanente, essencial a funcfo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica e do regime democratico (art. 127, caput, da CF);
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Considerando que o Ministério Publico possui atribuico constitucional para promover, privativamente, a
acao penal publica (art. 129, I, da CF);

Considerando as atribui¢cdes do Ministério Publico Eleitoral para atuar em todas as fases e instancias do
processo eleitoral, conforme os arts. 72 e seguintes da LC n2 75/1993;

Considerando que o Procedimento Investigatério Criminal é o instrumento adequado para apurar
infracdes penais eleitorais, conforme art. 66 e seguintes da referida Portaria;

Considerando que chegou ao conhecimento do Ministério Publico Eleitoral a informacdo de que XXXX
(descricio resumida do fato a investigar), noticiada por XXXX (se houver denunciante);

RESOLVE instaurar o presente PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO CRIMINAL, com o objetivo de apurar
XXXX, em tese cometido por XXXX (se ja houver investigado).

Para tanto, DETERMINO as seguintes providéncias: 1. Registre-se o procedimento em sistema proéprio; 2.
XXXX (diligéncias iniciais, especialmente as do art. 74 da Portaria PGR/PGE n? 1/2019); 3. XXXX (sigilo, se
necessario e fundamentado, arts. 76 e 77); 4. Com fulcro no art. 32-B, IV, do CPP e no julgamento conjunto
das ADIs n® 2.943, 3.309 e 3.318 pelo STF, comunique-se a instauracio ao Poder Judiciario, para
conhecimento e registro; 5. Dé-se publicidade a instauracfo, com remessa de cépia desta Portaria para
publicacfo no Diario Oficial Eletronico, salvo se decretado sigilo.

Cumpra-se.

Cidade, data.

XXXX
Promotor(a) Eleitoral

Anexo F — Prorrogacao de prazo do PIC

Prorrogacdo por 90 dias, decidida pelo Ministério Ptiblico e comunicada ao Juizo para conhecimento e
controle, na forma do art. 70 da Portaria PGR/PGE n® 1/2019.

DESPACHO DE PRORROGACAO DE PRAZO - PIC

Compulsando os autos, verifica-se que o prazo para conclusio do presente Procedimento Investigatdrio
Criminal esta expirado.

Assim, com fulcro no art. 32-B, IV, VIII e IX, do CPP, na interpretacio fixada pelo STF no julgamento das
ADIs n® 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305, por cautela, encaminhem-se ao Juizo competente, para conhecimento e
eventual controle, os atos praticados pelo Ministério Pablico nesta investigacio desde a comunicacéo
anterior.

Ademais, em atencio ao julgamento conjunto das ADIs n? 2.943, 3.309 e 3.318 pelo STF, e ao art. 70 da
Portaria PGE n® 1/2019, considerando que expirou o prazo para conclusio e que restam diligéncias
imprescindiveis ao esclarecimento dos fatos, em especial XXXX, comunique-se ao Juizo competente a
prorrogacdo do prazo para a conclusdo deste procedimento por mais 90 (noventa) dias, notadamente pela
complexidade da investigacio, revelada pelo nimero de pessoas envolvidas e pelos diversos fatos apurados,
bem como XXXX.

CUMPRA-SE.
Cidade, data.
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Promotor(a) Eleitoral

Anexo G — Portaria de PGA para ANPP eleitoral

Confere registro, controle e rastreabilidade as tratativas de acordo de ndo persecucdo penal, que sdo de
titularidade exclusiva do érgdo ministerial. Ver Se¢do 10.6.

PROCEDIMENTO DE GESTAO ADMINISTRATIVA
Procedimento n. XXXX

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por meio do Promotor Eleitoral que esta subscreve, no uso das
atribuicdes que lhe conferem os arts. 127 e 129, I e VI, da Constituicdo Federal, os arts. 72, 78 e 79 da Lei
Complementar n® 75/1993, o art. 28-A do Cédigo de Processo Penal e as Resolucdes CNMP n? 174 /2017 e n®
181/2017,;

CONSIDERANDO que tramita perante o Juizo das Garantias da XX Zona Eleitoral o Inquérito Policial n®
XXXX, instaurado para apuracio do crime previsto no art. XXX do Cédigo Eleitoral (por exemplo, o art. 289,
inscricdo fraudulenta de eleitor), atribuido a XXXX;

CONSIDERANDO que, segundo apurado, XXXX (descricio sucinta do fato, com data, local e resultado);

CONSIDERANDO que o laudo pericial n® XXXX atestou XXXX, e que o relatorio final da autoridade policial
concluiu pela existéncia de prova da materialidade e de indicios suficientes de autoria;

CONSIDERANDO que as certiddes de antecedentes criminais acostadas aos autos, oriundas das Justicas
Eleitoral, Federal e Estadual, bem como da Secretaria de Seguranca Publica, sdo negativas, atestando a
primariedade do investigado;

CONSIDERANDO o preenchimento dos requisitos positivos do art. 28-A, caput, do Codigo de Processo Penal,
notadamente a inexisténcia de violéncia ou grave ameaca a pessoa e a pena minima em concreto inferior a
4 (quatro) anos, bem como a auséncia das hipdteses de vedacio do S 22 do mesmo dispositivo;

CONSIDERANDO que a formalizacdo do acordo demanda providéncias administrativas prévias de
titularidade exclusiva do 6rgdo ministerial, entre as quais a definicdo das condicdes, a notificacdo do
investigado e de seu defensor, a elaboracdo da minuta do termo e a designacio de audiéncia de
formalizacéo;

CONSIDERANDO a necessidade de registro, controle e rastreabilidade das tratativas, em observancia aos
principios da publicidade, da eficiéncia e da transparéncia;

RESOLVE:

Art. 12 Instaurar Procedimento de Gestdo Administrativa tendo por objeto a estruturacéo, a formalizacio e
o acompanhamento de proposta de Acordo de Ndo Persecucéo Penal a ser ofertada a XXXX, nos autos do
Inquérito Policial n® XXXX.

Art. 2° Determinar a autuacio, o registro e a numeracfo desta Portaria no sistema de gestdo documental,
com a devida classificacdo tematica e a juntada de copia das pecas essenciais do inquérito.

Art. 3° Determinar, desde logo, as seguintes providéncias: 1. elaboracio de minuta do termo, com
discriminacéo clara e precisa das condicdes ajustadas, observados os incisos I a V do art. 28-A do Cédigo de
Processo Penal e os principios da proporcionalidade e da razoabilidade; II. notificacdo do investigado e de
seu defensor constituido para ciéncia da proposta e comparecimento a audiéncia de formalizacio, com
adverténcia quanto a necessidade de confissio formal e circunstanciada dos fatos; II1. designacéo de data e
horario para a audiéncia de formalizacéo, na sede desta Promotoria, com registro em ata; IV. atualizacio
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das certidoes de antecedentes criminais, caso decorrido prazo superior a 90 (noventa) dias da ultima
expedicio, previamente a assinatura do termo; V. apos a celebracfo, remessa do termo ao Juizo competente
para verificacdo da voluntariedade e homologacfo, nos termos dos S§ 42 e 52 do art. 28-A do Cddigo de
Processo Penal; VI. homologado o acordo, acompanhamento do cumprimento integral das condicdes
pactuadas, com vistas a posterior declaracio de extin¢io da punibilidade (art. 28-A, § 13), ou, em caso de
descumprimento, adog¢ao das providéncias do S 10 do mesmo artigo.

Art. 4° Fixar o prazo de 60 (sessenta) dias para a conclusio das tratativas de que trata o art. 3%, incisos I a I,
prorrogavel mediante decisdo fundamentada, sem prejuizo do prazo necessario ao acompanhamento do
cumprimento das condicoes.

Art. 52 Consignar que, na hipotese de recusa da proposta pelo investigado, de ndo comparecimento
injustificado ou de superveniente constatacio de causa impeditiva, os autos serfio conclusos para
oferecimento de dentncia ou adocéo de outra providéncia cabivel.

Art. 62 Determinar a comunicacfo da instauracio deste procedimento ao Juizo das Garantias competente,
nos autos do inquérito, e a Procuradoria Regional Eleitoral, para fins de controle e registro.

Art. 72 Publique-se e cumpra-se.

Cidade, data.

XXXX
Promotor(a) Eleitoral

Anexo H — Portaria de instauracao de Procedimento Administrativo

Instrumento de acompanhamento preventivo, sem cardter investigatorio e sem pessoa investigada, adequado
a matéria eleitoral em razdo do art. 105-A da Lei n® 9.504/1997.

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
Portaria n. XX /2026 /PJE

O Ministério Publico Eleitoral, por intermédio do Promotor Eleitoral abaixo assinado, no uso das
atribuicdes legais, e com fundamento nas disposicoes da Portaria PGR/PGE n? 1, de 9 de setembro de 2019,
que regulamenta o Procedimento Administrativo, e:

Considerando que o Ministério Publico é instituicio permanente, essencial a funcfo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica e do regime democratico (art. 127, caput, da CF);

Considerando as atribui¢cdes do Ministério Publico Eleitoral para atuar em todas as fases e instancias do
processo eleitoral, conforme os arts. 72 e seguintes da LC n2 75/1993;

Considerando que o Procedimento Administrativo é o instrumento adequado para viabilizar a consecucio
de atividade-fim, conforme art. 78 da referida Portaria;

Considerando que o Ministério Publico, na defesa do regime democratico e da legitimidade do pleito, pode e
deve atuar preventivamente, notadamente para acompanhar XXXX (descricdo resumida do fato ou
situacio a acompanhar);

RESOLVE instaurar o presente PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO com o objetivo de acompanhar XXXX
(delimitacao do objeto).

Para tanto, DETERMINO as seguintes providéncias: 1. Registre-se o procedimento em sistema proprio; 2.
XXXX (diligéncias iniciais necessarias ao acompanhamento, lembrando que o Procedimento
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Administrativo nio tem carater investigatorio nem pessoa investigada, conforme art. 78, paragrafo unico,
da Portaria PGR/PGE n® 1/2019); 3. Dé-se publicidade a instauraco, com remessa de copia desta Portaria
para publicacdo no Diario Oficial Eletronico, analisada a necessidade de decretacio de sigilo, de forma
fundamentada.

Cumpra-se.

Cidade, data.

XXXX
Promotor(a) Eleitoral

Anexo | — Prorrogacao de prazo do PA

Prorrogacdo por seis meses, na forma do art. 80 da Portaria PGR/PGE n® 1/2019.

DESPACHO DE PRORROGACAO DE PRAZO - PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Compulsando os autos, verifica-se que o prazo para conclusio do presente Procedimento Administrativo
esta expirado.

No entanto, ainda existem diligéncias necessarias para a conclusio do procedimento, notadamente
(descrever resumidamente as diligéncias pendentes ou a realizar).

Assim, é necessario dar continuidade ao procedimento iniciado, haja vista a imprescindibilidade da
realizacio de outros atos.

Ante o exposto, PRORROGO o prazo para conclusio do presente Procedimento Administrativo por mais 6
(seis) meses, nos termos do art. 80 da Portaria PGR/PGE n® 1/2019.

CUMPRA-SE.
Cidade, data.

XXXX
Promotor(a) Eleitoral

Anexo J — Oficio circular de orientagao para o dia da eleicao

Instrumento de atuagdo preventiva, dirigido a partidos, federagades, coligacoes e candidatos antes do pleito,
com a adverténcia das regras de maior incidéncia no dia da votacdo. Sua expedicdo em ano de eleicdes gerais
observa a Secdo 5.9.

OFICIO CIRCULAR N2 XX/2026

Aos Partidos Politicos, Federacdes, Coligacdes e Candidatos

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por intermédio do Promotor Eleitoral que esta subscreve, no uso de
suas atribuicdes legais, e considerando que lhe incumbe atuar preventivamente na defesa do regime
democratico e da normalidade do pleito, INFORMA e CIENTIFICA os destinatarios das principais regras a
serem observadas no dia da eleicfio, sem prejuizo das demais disposicoes da legislacio eleitoral:

1. Quanto aos eleitores. E permitida apenas a manifestaciio individual e silenciosa da preferéncia por
partido, coligacdo ou candidato, revelada exclusivamente pelo uso de bandeiras, broches, disticos e
adesivos (art. 39-A, caput, da Lei n? 9.504/1997).
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2. Quanto a qualquer pessoa. E vedada, até o término do horario de votacfio, a aglomeracio de pessoas
portando vestuario padronizado ou os instrumentos de propaganda referidos no item anterior, de modo a
caracterizar manifestacio coletiva, com ou sem utilizacio de veiculos (art. 39-A, § 12).

3. Quanto aos servidores da Justica Eleitoral, mesarios e escrutinadores. No recinto das secdes eleitorais e
das juntas apuradoras é proibido o uso de vestuario ou objeto que contenha qualquer propaganda de
partido, coligaciio ou candidato (art. 39-A, § 29).

4. Quanto aos fiscais. Nos trabalhos de votacéo, somente se admite que do cracha constem o nome do fiscal e
o nome e a sigla do partido ou coligacio a que sirva, vedada a padronizacfio do vestuario e qualquer
referéncia que possa ser interpretada como propaganda eleitoral (art. 39-A, § 32).

5. Condutas que constituem crime no dia da elei¢éio, puniveis com detencio de seis meses a um ano, com a
alternativa de prestacgio de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa (art. 39, S 52, da Lei n®
9.504/1997): o uso de alto-falantes e amplificadores de som ou a promocéo de comicio ou carreata; a
arregimentaciio de eleitor ou a propaganda de boca de urna; a divulgacio de qualquer espécie de
propaganda de partidos politicos ou de seus candidatos; e a publicacio de novos contetidos ou o
impulsionamento de conteudos nas aplicacdes de internet de que trata o art. 57-B da mesma Lei, podendo
ser mantidos em funcionamento as aplicacoes e os conteudos publicados anteriormente.

6. Demais adverténcias. Serdo objeto de fiscalizacfio rigorosa a corrupcdo eleitoral (art. 299 do Cddigo
Eleitoral), o transporte irregular de eleitores (art. 10 ¢/c art. 11, ITI, da Lei n® 6.091/1974), a coaciio eleitoral
(art. 301 do Codigo Eleitoral) e o derrame de material de propaganda, sem prejuizo da apuracio de outros
crimes eleitorais ou comuns.

Para ciéncia dos interessados, divulgue-se este oficio aos partidos politicos, as federacées e as coligacoes
locais, para que comuniquem o inteiro teor a todos os seus candidatos. Para ampla publicidade, encaminhe-
se copia ao Juizo Eleitoral, a Subsecio local da Ordem dos Advogados do Brasil, a Camara Municipal, a
Prefeitura Municipal, a autoridade policial e aos 6rgaos de imprensa locais.

Cidade, data.
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Anexo K — Termo de declara¢g6es em noticia de assédio eleitoral

Destina-se a colheita reservada da palavra de pessoa que noticia assédio eleitoral, com preservacéo da
identificacdo no expediente que vier a ser remetido. Substituir os campos assinalados por XXXX.

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROMOTORIA DE JUSTICA ELEITORAL DA XXXX2 ZONA ELEITORAL
TERMO DE DECLARACOES
Autos: XXXX. Data: XXXX. Horario de inicio: XXXX. Horario de encerramento: XXXX. Local: XXXX.

Perante o Ministério Publico Eleitoral, presente o declarante abaixo qualificado, foi esclarecido, antes
do inicio da colheita, que: as declaracOes destinam-se a subsidiar apuracfo de possivel ilicito eleitoral;
a identificacao podera ser preservada no expediente que vier a ser remetido a outro érgio, na forma do
art. 49, § 22, da Portaria Conjunta PRE-TO/PGJ-TO n21/2026 e da Secao 10.8 deste guia; e a falsidade das
declaracdes sujeita o declarante as sancoes legais.

1. Qualificagdo

Nome: XXXX. Documento: XXXX. Data de nascimento: XXXX. Endereco e contato para comunicacoes:
XXXX. Preferéncia quanto ao meio de comunicacio: XXXX.

2. Vinculo e relagao de poder

Orgéo, empresa ou entidade: XXXX. Natureza do vinculo: ( ) estatutario efetivo ( ) cargo em comissdo
( ) funcio de confianca ( ) contrato temporario ( ) emprego celetista ( ) prestacdo de servico
terceirizada ( ) beneficiario de programa social ( ) outro: XXXX. Data de inicio e, havendo, de término
do vinculo: XXXX. Funcéo exercida: XXXX. Identificacdo de quem exerce a chefia ou a ascendéncia:
XXXX. Forma pela qual essa ascendéncia se manifesta na rotina: XXXX.

3. Fatos

Data, horario e local de cada episodio: XXXX. Descricdo do que foi dito ou feito, com as palavras do
declarante, na medida do possivel reproduzidas literalmente: XXXX. Candidatura, partido ou coligacéo
a que a conduta se dirigia: XXXX. Pessoas presentes ou que tenham tomado conhecimento: XXXX. Meio
empregado: () presencial ( ) reunido convocada ( ) mensagem individual ( ) grupo de mensagens ( )
comunicado interno ( ) contracheque ou documento funcional ( ) outro: XXXX. Emprego de bem,
servidor, sistema ou servigco puablico na conduta: XXXX.

4. Repercussao sobre o declarante

Consequéncia funcional sofrida ou anunciada: XXXX. Alteracéo de escala, de lotacdo, de funcdo ou de
remuneracio apos os fatos: XXXX. Existéncia de outras pessoas submetidas a mesma conduta: XXXX.

5. Prova

Documentos, mensagens, gravacoes, fotografias ou registros que o declarante possua: XXXX. Forma de
entrega e data: XXXX. Testemunhas indicadas, com forma de contato: XXXX.
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6. Risco e medidas de resguardo

O declarante manifesta receio de represalia? ( ) sim ( ) ndo. Em caso afirmativo, descricéo do receio:
XXXX. Requer preservacao da identificacdo no expediente a ser remetido? ( ) sim ( ) nfo. Providéncias
determinadas: XXXX.

7. Encerramento

Nada mais havendo, encerra-se o presente termo, lido e achado conforme, que vai assinado pelo
declarante e pelo membro do Ministério Publico Eleitoral.

XXXX
Declarante

XXXX

Promotor(a) Eleitoral

Notas de uso

e A colheita deve ocorrer em ambiente que ndo exponha o declarante perante a chefia ou os
colegas, preferencialmente fora do local de trabalho e em horario que néo exija justificativa de
auséncia.

e O item 2 e o que sustenta a demonstracdo da relacdo de poder, elemento cuja auséncia
descaracteriza o assédio eleitoral. Nao deve ser preenchido de forma sumaéria.

e O item 3 deve buscar a reproducdo literal das expressoes empregadas pelo assediador. A
parafrase enfraquece a prova.

e Havendo preservacao da identificacdo, o termo integral permanece em expediente proprio na
Promotoria Eleitoral, remetendo-se ao orgao de destino peca com a identificacdo suprimida e
certiddo do membro atestando a existéncia e a qualificacdo do declarante.

e Requerendo o fato apuracio também na esfera trabalhista, extrai-se copia para o Ministério
Publico do Trabalho, na forma da Secio 10.8.

Promotor(a) Eleitoral
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Posfacio

Este guia chega as Promotorias Eleitorais do Tocantins no momento exato em que deve chegar. Nao e
obra de prateleira: é instrumento de trabalho, concebido para as Eleicoes Gerais de 2026 e para as
decisdes que o Promotor Eleitoral tomara ate a diplomacdo. A prova esta em suas paginas, que
incorporam o Provimento n? 4 da Corregedoria Regional Eleitoral, editado dias antes do fechamento
desta edicao.

Essa atualidade tem preco e propésito. O preco é a provisoriedade: normas de véspera podem
sobrevir, e cabera ao leitor conferi-las. O proposito é maior: assegurar que nenhum membro do
Ministério Publico tocantinense atue no pleito sem dispor, em linguagem direta e com modelos
prontos, do essencial sobre suas atribuicées, seus limites e seus instrumentos.

Registro o reconhecimento da Procuradoria-Geral de Justica ao Grupo de Trabalho de Apoio ao
Exercicio da Funcéo Eleitoral, que produziu, em prazo curto, material desta densidade. Que este guia
cumpra a sua finalidade: servir ao Promotor Eleitoral para que o Promotor Eleitoral sirva a

democracia.
Palmas, agosto de 2026.

Abel Andrade Leal Junior
Procurador-Geral de Justica do Estado do Tocantins
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Atribuicoes, limites e instrumentos de instrucao nas Eleicoes Gerais

Elaborado pelo Grupo de Trabalho de Apoio ao Exercicio da Fungao Eleitoral do Ministério Publico do Estado
do Tocantins, este guia reune, em linguagem direta, as atribuigdes, os limites e os instrumentos de instrugao
do Promotor Eleitoral nas Eleicoes Gerais de 2026. A obra percorre o quadro normativo do pleito, da Portaria
PGE n° 35/2026 ao Provimento CRE-TO n° 4/2026, e oferece quadros de consulta rapida, roteiros de atuagao

e modelos de pecas para o dia a dia das Promotorias Eleitorais.
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